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* Solidarnos¢ jest implementowana do prawa miedzynarodowego w po-
staci obowigzku poszanowania i wspierania poszanowania praw cztowieka.
Ucielesniaja ja regulacje VI i VIl rozdziatu Karty Narodéw Zjednoczonych
(operacje pokojowe i interwencje humanitarne).

* Naduzycie prawa do interwencji zbrojnej w 2001 r. (Afganistan) i 2003 r.
(Irak) spowodowato ograniczenie poparcia dla interwencji humanitarnej na
rzecz rozszerzenia stosowalnosci operacji pokojowych.

* Przeprowadzenie reformy systemu operacji ONZ umozliwito urucha-
mianie kompleksowych, wielozadaniowych i multilateralnych przedsiewzie¢
(prowadzonych m.in. we wspotpracy z Unig Europejska i NATO) pozwalaja-
cych na realizacje koncepcji nation building, w tym na wiaczenie do mandatu
misji dziatan na rzecz zagwarantowania ludziom poszanowania ich osobistych
praw i swobod.

* Zadanie wzmacniania poszanowania dla praw cztowieka (w ramach kre-
owania bezpieczenstwa w regionie operacji) realizuja zotnierze, policjanci i
personel niemundurowy z panstw-kontrybutoréw.

* Polska w 2008 r. obchodzita 55. rocznice udziatu w miedzynarodowych
przedsiewzieciach na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz 35. rocznice pierw-
szego udziatu w operacji pokojowej. Od 1953 r. w dziataniach pokojowych
waziety udziat ponad 63 tys. polskich zofnierzy, policjantéw oraz obserwato-
réw cywilnych i wojskowych.
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Pamieci Rafata Lemkina

Rafat Lemkin byt polskim prawnikiem, ktory stworzyt podwaliny
miedzynarodowego systemu solidarnosci z ofiarami masowej przemo-
cy. Poswiecit zycie rozpowszechnianiu przekonania o niepodwazalnej
konieczno$ci reagowania w obliczu atakéw zagrazajgcych przetrwaniu
grup etnicznych, narodowych, rasowych, religijnych, spotecznych
i politycznych.

Zmuszony do ucieczki zokupowanej Polski, przez Szwecje do Stanéw
Zjednoczonych, w 1944 r. opublikowat monografi¢ Axis Rule in Occu-
pied Europe: Laws of Occupation. Analysis of Government: Proposals
for Redress (Carnegie Endowment for International Peace, Washington,
DC 1944). Zaproponowat w niej zastosowanie w prawie mi¢dzynaro-
dowym stworzonego przez siebie pojecia ludobodjstwo (genocidum, od
greckiego genos - rasa, lud i tacinskiego occidere - zabijaé, zniszczy¢;
ang. genocide, franc. génocide, niem. Genozid).

R. Lemkin byt Zydem. Po zakonczeniu II wojny §wiatowej sposrod
pie¢dziesieciu cztonkéw rodziny udato mu sie odnalez¢ jedynie cztery
osoby. W reakcji rozpoczat aktywny lobbing na rzecz miedzynarodowego
potepienia zbrodni ludobojstwa i wyksztatcenia efektywnego mechani-
zmu zapobiegania mu.

Jest autorem Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéj-
stwa, ktérg Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto 9 grudnia 1948 r. R.
Lemkin uznatjednak, ze to za mato. , Konwencja musi si¢ sta¢ poteznym
narzedziem spotecznosci miedzynarodowe;j”!.

Dzi$, piecdziesiat lat po $mierci tego wybitnego prawnika, $wiat nie
jest wolny od ludobdjstwa i by¢ moze nigdy nie bedzie. Rafat Lemkin
przekonat jednak spoteczno$¢ miedzynarodowa o konieczno$ci prze-
ciwdziatania ludobdjstwu.

I Cyt. za].-L. P e n n g, Rafat Lemkin, czyli potega bezsilnosci, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2008/ nr 3, s. 61.
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Miedzynarodowa solidarnos¢. Operacje pokojowe ONZ, NATO i UE

WSTEP

Od kilkunastu lat na arenie miedzynarodowej toczy si¢ intensywna debata
dazaca do okres$lenia jak dalece moralny nakaz solidarnos$ci — obecny w kazdej
religii — znajduje zastosowanie w stosunkach miedzy panstwami, narodami
oraz ludZzmi nalezgcymi do obcych sobie grup etnicznych, narodowych i re-
ligijnych.

Zasada solidarnosci jest imperatywem etycznym dajacym prawo i nakta-
dajacym obowigzek podjecia dziatania w sytuacji, gdy drugiemu cztowiekowi
wyrzadzana jest dotkliwa krzywda naruszajaca jego psychiczny i fizyczny
dobrostan oraz zagrazajaca zyciu. Zgodnie ze stowami Papieza Jana Pawta II
,Solidarnosc¢ to (...) mocna i trwata wola angazowania sie na rzecz dobra wspdl-
nego, czyli dobra wszystkich i kazdego, wszyscy bowiem jeste$§my naprawde
odpowiedzialni za wszystkich”!. Tenzin Gjaco, XIV Dalajlama Tybetu stwier-
dzit: ,Kiedy domagamy sie tak waznych dla nas praw i swobdd, powinni$my
pamieta¢ réwniez o spoczywajacej na nas odpowiedzialnosci. Czy uznanie, ze
inni maja takie samo prawo do pokoju i szcze$cia jak my, nie zobowiazuje nas
do niesienia pomocy potrzebujacym, a przynajmniej do unikania czynienia im
krzywdy? Zamykanie oczu na cierpienia sasiada, by nic nie przeszkadzato nam
W zrywaniu owocow wlasnej wolnosci i powodzenia, jest owej odpowiedzial-
nosci odrzuceniem. Musimy rozwijaé¢ w sobie zainteresowanie problemami
innych - tak jednostek, jak i catych narodow”2.

Koncepcja solidarnosci jest wpisana w system miedzynarodowy?. Uciele-
$niajacym ja mechanizmem prawnym sg zawarte w rozdziale VI i VII Karty
Narodéw Zjednoczonych akcje w razie zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa:
operacje pokojowe (podejmowane na podstawie art. 40 Karty NZ o zarzadze-
niach tymczasowych) oraz interwencje humanitarne (regulowane rozdz. VII
Karty NZ). W latach dziewiec¢dziesiatych XX w. za gtéwny jej wyraz uwazano
interwencje humanitarng. Operacje pokojowe — uruchamiane wéwczas w
skostniatej i nieprzystosowanej do nowych warunkéw zimnowojennej formie
- byty niedoceniane. Dopiero fiasko interwencji humanitarnych w Somalii i
Rwandzie oraz przeformutowanie mandatu operacji pokojowych (rozszerzenie
zadan zotnierzy i przyznanie im prawa uzywania sity nie tylko w samoobro-
nie, ale réwniez w celu realizacji zadan misji) pozwolito na zréwnanie oceny
efektywnosci tych dwoch miedzynarodowych dziatan. Naduzycie prawa do
interwencji humanitarnej w 2001 r. (interwencja w Afganistanie) i w 2003 r.
(interwencja w Iraku) spowodowato ograniczenie miedzynarodowej aprobaty
dla dziatan interwencyjnych i oddanie pierwszenstwa operacjom pokojowym.

! Jan Pawet 11, Encyklika ,Sollicitudo reisocialis”, cyt. za: Ojciec Swiety Jan Pawet Il o polityce, oprac.
P Stabek, Krakéw 2001, s. 41.

2 T. Gjaco, Prawa cztowieka i powszechna odpowiedzialnosé, tekst dostepny ze strony Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka, http://www.hfhrpol. waw.pl/Tybet/Tekstyhtml, s.1.

3 Sktadaja sie na nig dziatania stuzace ochronie ludnosci przed atakami (interwencje zbrojne i
operacje pokojowe) oraz wsparciu w biologicznym przetrwaniu ludzi (pomoc humanitarna).

1Z Policy Papers ¢ nr 3(I) « www.iz.poznan.pl n



Joanna Dobrowolska-Polak

Sprzyjata temu skutecznie prowadzona reforma misji pokojowych ONZ oraz
intensyfikacja operacji pokojowych prowadzonych przez organizacje regional-
ne: Organizacj¢ Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), Unie Europejska (UE),
Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), Organizacje
Panstw Amerykanskich (OPA) i Unie Afrykanska (UA) oraz subregionalne:
Wspélnote Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Wspolnote
Gospodarcza Panstw Afryki Centralnej (ECCAS) i Wspoélnote Niepodlegtych
Panstw (WNP). W ostatnich latach operacje pokojowe staty sie gtownym
sposobem reagowania spotecznosci miedzynarodowej na konflikty zbrojne i
stanowig dzi$ podstawowg forme wyrazania miedzynarodowej solidarnosci.
W tym konteks$cie - i z perspektywy efektywno$ci implementacji
idei solidarno$ci — warte okreslenia jest miejsce, jakie w konglomeracie akeji
prowadzonych w ramach misji pokojowych zajmuja - bedgce kwintesencja
solidarnos$ci — dziatania na rzecz zagwarantowania ludziom poszanowania
ich osobistych praw i swobod.
Analizy zawarte w pracy prowadzone sg na podstawie ewolucji operacji
pokojowych ONZ, NATO i Unii Europejskiej, a potwierdzeniu wnioskow
stuzy badanie udziatu Polski w misjach tych organizacji.

m IZ Policy Papers * nr 3(I)  www.iz.poznan.pl



Miedzynarodowa solidarnos¢. Operacje pokojowe ONZ, NATO i UE

I. IMPLEMENTACJA IDEI SOLIDARNOSCI
DO PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

1. Obowiazek poszanowania praw czltowieka

Uznanie prawa do reagowania w sytuacji masowych naruszen praw cztowie-
ka i prawa humanitarnego wymaga przede wszystkim rozstrzygniecia kolizji
pomicdzy miedzynarodows zasada poszanowania praw cztowieka a zasadg
nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstw, wspierana przez nakaz posza-
nowania suwerennosci panstw. Rozstrzygniecie, ktdra z nich posiada prymat,
decyduje o zakresie dopuszczalnych dziatan, jakie mogg zostaé podjete w celu
ochrony ludnosci przed atakami. Zmiany w stosunkach miedzy panstwami
oraz rozwdj teorii stosunkéw miedzynarodowych w sposob determinujacy
wptynety na hierarchizacje wazno$ci wymienionych wyzej zasad.

W ostatnich latach dokonano redefinicji podstawowych dla prawa
miedzynarodowego pojeé. Zmianie ulegto przede wszystkim pojecie
suwerennosci, czego efektem byto uszczuplenie wynikajacych z niej
praw panstw. Zmiana rozumienia suwerenno$ci zostata wymuszo-
na przede wszystkim poprzez: 1) rosnacg wspotzalezno$é panstw oraz
2) transgraniczne zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i na-
rodowego panstw, globalnego pokoju i stabilno$ci. Granice suwerennosci
panstw nie wydajg sie obecnie sztywno wyznaczone, a ich ptynno$¢ zalezy od
kontekstu wydarzen w panstwie i na arenie miedzynarodowej oraz od stopnia
zagrozenia, jakie to panstwo moze stwarza¢ dla globalnego bezpieczenstwa.
Ma dla nich réwniez znaczenie sposob postrzegania panstwa w kontekscie jego
stabilizujgcego lub destabilizujacego wptywu na stosunki miedzynarodowe
oraz sita oddziatywania panstwa na arenie miedzynarodowej. Wspdtczesnie
funkcjonuja wiec panstwa ,bardziej i mniej suwerenne”*.

Dodatkowo panstwo ograniczyto swoja wytaczna suwerennos¢ nad ludno-
$cig podlegajaca jego jurysdykeji. W wyniku procesu globalizacji przestato bo-
wiem by¢ jedynym reprezentantem swoich obywateli na arenie miedzynarodo-
wej. Cze$é tej funkeji przejety pozarzadowe, czesto transnarodowe organizacje
(m.in. ekonomiczne). Wymusito to postrzeganie ludzi jako cztonkéw globalnej
spotecznosci, a nie wytgcznie jako mieszkancéw konkretnego panstwa®. Wnio-
sek taki znajduje uzasadnienie réwniez na gruncie prawa miedzynarodowego,
ktdérego rozwdj po I wojnie Swiatowej znacznie zmniejszyt zakres uprawnien
panstwa pozostajacych w granicach jego wytacznej decyzji. Stworzenie miedzy-
narodowych systemoéw ochrony praw cztowieka — z zatozenia komplementar-
nych wobec regulacji wewnatrzpanstwowych — poprzez narzucenie panstwom
obowigzku zapewnienia minimalnego poziomu ochrony praw cztowiecka oraz
uruchomienie funkcji kontrolnych ograniczyto swobode panstw. Takie ujecie

¢ K. Mills, Reconstructing Sovereignty: A Human Rights Perspective, ,Netherlands Quarterly
of Human Rights” 1997, nr 3, s. 279.

5 K.Mills, op. cit., s. 288.
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zostato wielokrotnie potwierdzone w wielu dokumentach prawa miedzynaro-
dowego, m.in. przez panstwa uczestniczace w procesic KBWE. W Deklaracji
szczytu helsinskiego z 1992 r. zapisano: ,Akcentujemy; iz zobowigzania zacig-
gnicte w dziedzinie ludzkiego wymiaru KBWE [w tym poszanowanie dla praw
cztowieka - J.D.-P| naleza do spraw bezposredniego i uprawnionego zaangazo-
wania wszystkich Panistw uczestniczacych i nie nalezg wytgcznie do spraw we-
wnetrznych zainteresowanego panstwa. Ochrona i popieranie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci oraz wzmacnianie instytucji demokratycznych nadal
stanowig zywotna podstawe naszego kompleksowego bezpieczenstwa”s.
Interesujace rozwigzanie pomiedzy suwerenno$cig panstw a obowiaz-
kiem poszanowania praw cztowieka podata Mi¢dzynarodowa Komisja ds.
Interwencji i Suwerennos$ci Panstw (ICISS)’. Poszukujac ograniczen suwe-
rennos$ci Komisja przeformutowata najczesciej stawiane pytanie: do czego jest
uprawnione panstwo w ramach swoich granic, na pytanie: do czego nie jest
ono uprawnione, i logicznie uznata - opierajac si¢ na woli panstw wyrazanej
w konwencjach dotyczacych ochrony praw cztowieka, praktyce panstw oraz
normach iuris cogensis - ze panstwa nie sg uprawnione do naruszania praw i
godnosci ludzi. Oznacza to, ze suwerenno$¢ powoduje podwojny obowigzek:
zewnetrzny — poszanowania suwerennosci innych panstw, i wewnetrzny —
poszanowania praw i godnosci ludzi podlegajacych jurysdykeji panstwas®.
Gareth Evans, wspdtprzewodniczacy Komisji zauwazyl, ze takie myslenie o
suwerennos$ci ,umocnito sie znaczaco ze wzgledu na stale wzrastajacy wptyw
miedzynarodowych norm dotyczacych praw cztowicka oraz rosnagcy wpltyw
koncepcji bezpieczenstwa ludzkiego w miedzynarodowym dyskursie””.
Uznanie przez panstwa - i calg spoteczno$¢ miedzynarodows — spoczy-
wajacego na nich obowigzku poszanowania praw cztowieka nie determinuje
jednak sposobu, w jaki spoteczno$¢ miedzynarodowa ma prawo domagac
sie ich poszanowania. Politycy, wypowiadajac si¢ na ten temat, dostosowuja
rozumienie prawa do wtasnych interes6w politycznych, ekonomicznych i
in., tak jak Richard Haass, byty dyrektor US Department of State s Office of Policy
Planning, obecny prezydent amerykanskiej Council of Foreign Relations, Ktory
stwierdzit, ze: ,Suwerenno$¢ pociaga za sobg zobowigzania. Jednym z nich jest
zobowigzanie do niedokonywania rzezi swoich wiasnych obywateli. Kolejnym
jest zobowigzanie do niewspierania terroryzmu w jakikolwiek sposob. Jesli
rzad nie wywigzuje sie z tych zobowigzan, wéwczas traci niektore z korzys$ci
wynikajacych zwykle z suwerenno$ci, w tym prawo, aby pozostawiono go
samemu sobie na jego wlasnym terytorium. Inne rzady, w tym rzad Stanéw

¢ KBWE Dokument Helsitiski 1992. Wyzwania czasu przemian, w: Prawa cztowieka. Dokumenty

miedzynarodowe, oprac. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1993, s. 242.

Komisja powotana zostata z inspiracji rzagdu Kanady (ministra spraw zagranicznych Lloyda

Axworthy’ego) przy duzym poparciu rzadow Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. Jej prace finansowane

byly w znacznym stopniu przez prywatne fundacje amerykanskie.

8 The Responsibility to Protect. Report of the International Commission on Intervention and
the State Sovereignty, ed. G. Evans, M. Sahnoun, Ottawa 2001, s. 13.

® G.Evans, The responsibility to protect: humanitarian intervention in the 21% century. Wy-
ktad na Uniwersytecie Stanforda 27 lutego 2002 r.,http://www.garethevans.dynamite.com.au/
speechtexts%5CStanford_Wesson_27ii02.htm , s. 5.
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Zjednoczonych, zyskuja prawo do interwencji” °. Wydaje si¢ jednak, ze jest
to zbyt szeroka interpretacja, wykraczajaca poza powszechnie akceptowane
wyjatki od zakazu nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa. Ze wzgledu
na fakt, ze wszelkie metody wymuszania na panstwach odpowiedniego dzia-
ania stanowig ingerencje w ich sprawy wewnetrzne, nalezy zastanowic sie czy
spoteczno$é miedzynarodowa moze ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy panstwa
(bronigc poszanowania praw cztowieka) i jakie dziatania moze przedsicbraé.

Prawo miedzynarodowe zakazuje panstwom (zgodnie z Deklaracja zasad
prawa micdzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspoétdziata-
nia panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych z 24 pazdziernika 1970
r.) 1 ONZ (na mocy Karty NZ, art. 2 pkt 7) ingerencji w wewnetrzne sprawy
panstw. Powszechnie przywotywany jako potwierdzenie zakazu interwencji
W wewnetrzne sprawy panstwa jest wyrok Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci dotyczacy militarnej i paramilitarnej aktywnosci USA w/i
przeciwko Nikaraguiz 1986 ., w ktorym MTS orzekt, ze: ,Zgodnie z powszech-
nie przyjetym jej brzmieniem, zasada ta zabrania wszystkim panstwom lub
grupom panstw bezposredniej lub posredniej ingerencji w wewnetrzne lub
zewnetrzne sprawy innych panstw”!'. MTS stwierdzit jednak tez, ze: ,Zaka-
zana musi by¢ interwencja zwigzana z kwestiami, w sprawie ktorych kazde
panstwo moze zgodnie z zasadg suwerennosci panstw podejmowac swobodne
decyzje. (...) Interwencja jest bezprawna wéwczas, gdy stosuje $rodki przymu-
su w zwigzku z decyzjami, ktére winny pozostaé przedmiotem swobodnego
wyboru”2. Ze wzgledu na fakt, ze przestrzeganie praw cztowieka nie nalezy
do obszaru swobodnych, niczym nie ograniczonych decyzji panstw (panstwo
musi przestrzega¢ miedzynarodowych minimalnych standardéw ochrony
i poszanowania praw czlowieka), nie mozna uznaé powyzszego wyroku za
rozstrzygajacy badany problem.

Poszanowanie ochrony suwerenno$ci panstw i zasady nieingerencji, po-
strzegane jako ochrona strategicznego bezpieczenstwa panstw oraz porzadku
miedzynarodowego, byto niezwykle silne w czasie zimnej wojny. Po jej zakon-
czeniu nastgpita jednak istotna zmiana, widoczna szczegdlnie na podstawie
dziatan Rady Bezpieczenstwa ONZ (RB). Rada, uwolniona z rywalizacji
dwublokowej, zaczeta w wickszym stopniu reagowaé na przypadki masowego
tamania praw jednostek i inicjowac¢ akcje w obronie ludnosci cywilnej. Ewo-
lucja stanowiska RB po zakonczeniu zimnej wojny doprowadzita do uznania
legalno$ci ograniczania zasady nieingerencji ze wzgledu na poszanowanie
zasady ochrony praw cztowieka. Na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w.
Rada podejmujgc interwencje zwigzane z ochrong ludnos$ci, uzasadniata je
miedzynarodowymi reperkusjami konfliktéw wewnetrznych, w postaci m.in.
masowego uchodzstwa, ktore destabilizowaly sytuacje w regionie. Unikata tym

10 R Haass, cyt.za: M. Parry, Phyrric Victoriesandthe Collapse of Humanitarian Principles, , TheJournal
of Humanitarian Assistance” z 2.10.2002, http://www.jha.ac/articles/a094.htm, s. 7.

I Nikaragua v. United States of America. ICJ Report 1986, http://www.icj-cij.org/docket/file-
s/70/6503.pdf, s. 108.

12 Ibidem, s. 108.
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samym zarzutu nieuzasadnionej wzgledami miedzynarodowymi ingerencji
W wewnetrzne sprawy panstwa. Rewolucyjnym przetomem interpretacyjnym
stata sie — przyjeta w 1992 1. — rezolucja Rady Bezpieczenstwa w sprawie So-
malii (nr 794/92), w ktorej zdecydowano o interwencji w konflikt wewnetrzny,
nie odwotujac sie do miedzynarodowych reperkusji konfliktu. Analogicznie
postapiono wobec Rwandy i Haiti w 1994 r. (rezolucja nr 929/94 i 940/94).
Rada uznata wiec, ze powazne i masowe tamanie praw cztowieka samo w sobie
stanowi wystarczajace uzasadnienie naruszenia zasady nieingerencji. Rada
Bezpieczenstwa dokonata wiec ipso facto gradacji zasad prawa miedzynarodo-
wego. Taka interpretacje RB potwierdzita w rezolucji 1296 z 2000 r., w ktorej
uznata, ze ataki na ludno$¢ cywilng dokonywane podczas konfliktow zbrojnych
same w sobie s3 zagrozeniem dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
a tym samym uprawniaja Rade do podejmowania akcji®.

W konteks$cie ostabienia zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne
panstw na rzecz ochrony praw cztowieka powstaja jednak pytania: czy wszy-
scy cztonkowie spoteczno$ci miedzynarodowej mogg domagacd sie od panistwa
wywigzywania sie z obowigzku przestrzegania praw cztowieka i czy wszyscy
sa uprawomocnieni do dziatania? Odpowiedz na pierwsze pytanie jest twier-
dzaca, nie ma co do tego watpliwos$ci. Druga kwestia budzi wiele kontrowersji,
szczegOlnie wobec dokonanej przez NATO interwencji zbrojnej w Kosowie
w 1999 r. Pozostawiajac tymczasowo poza sferg badan oczywiste na gruncie
prawa miedzynarodowego prawo Rady Bezpieczenistwa ONZ do dziatania,
nalezy zastanowic sie czy zgodnie z prawem miedzynarodowym panstwa —
niezaleznie od ONZ - réwniez je posiadaja.

Istotne znaczenie dla udzielenia odpowiedzi ma rozwoj zasady odpowie-
dzialno$ci panstw za naruszenia prawa miedzynarodowego. Kodyfikacja tej
dziedziny, mimo dtugotrwatych prac w Komisji Prawa Miedzynarodowego,
jest bardzo stabo zaawansowana. Zgodnie z doktryna odpowiedzialno$é
miedzynarodowa panstwa rodzi sie w momencie, gdy panstwo narusza zobo-
wigzanie wynikajace z prawa miedzynarodowego, zaréwno z norm traktato-
wych, jak i zwyczajowych oraz z ogélnych zasad prawa miedzynarodowego,
a takze decyzji organizacji miedzynarodowych, tacznie z jednomy$lnymi
rezolucjami Zgromadzenia Ogélnego NZ, rozwijajacymi i potwierdzajacymi
zasady ogdlne. ,Istota miedzynarodowej odpowiedzialno$ci sprowadza sic
do obowiagzku poniesienia przez to panstwo okre$lonych konsekwencji jego
zachowania sie, stanowigcego naruszenie zobowigzania miedzynarodowego,
a wiec zachowania, ktére t¢ odpowiedzialno$¢ zrodzito”'. Sama zasada od-
powiedzialno$ci panstwa za naruszenie prawa jest norma ius cogens. Prawo
do reakcji, generalnie, majg panstwa, ktdre sa stronami naruszonego traktatu
miedzynarodowego. Odno$nie do sytuacji w Czeczenii w 1994 r. Krzysztof
Skubiszewski — byty polski minister spraw zagranicznych - stwierdzit, ze
panstwa, ktdre sg stronami konwencji genewskich i protokotu dodatkowego

13 UN Doc. $/2000/1296.
¥ T.Gadkowski, Odpowiedzialno$¢é patistwa za szkode jgdrowg, Poznan 1990., s. 15.
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do nich, dotyczacego ofiar konfliktéw niemi¢dzynarodowych, na zasadzie
wzajemno$ci moga domagac sie od Rosji przestrzegania w Czeczenii praw
cztowieka i prawa humanitarnego'®. Zgodnie z kodeksem odpowiedzialno$ci
panstw opracowanym przez Komisje Prawa Miedzynarodowego w przypad-
ku, gdy panstwo przyjeto na siebie zobowigzanie wobec catej spotecznosci
miedzynarodowej, a tak trzeba by kwalifikowaé zobowigzania dotyczace praw
cztowieka, ich przestrzegania moze domagac sie kazde z panstw'¢. Natomiast
co do zakresu sankcji mozliwych do zastosowania przez panstwa — okre$la-
nych jako indywidualne §rodki przymusu, r6wnowazne sankcjom organizacji
miedzynarodowych - nie ma jednak zgody, cho¢ proponowana bywa nawet
interwencja zbrojna.

W rozwazaniach nad legitymizacja prawa panstw do reakeji nalezy rozpa-
trzy¢ jeszcze dwie kwestie. Obie w przyszltym swoim rozwoju moga wzmoc-
ni¢ uznanie prawa do podejmowania dziatania. Pierwsza zwigzana jest z
delegalizacja wojny agresywnej, druga dotyczy spoczywajacego na panstwach
obowigzku wspierania narodéw w realizacji ich prawa do samostanowienia.
Na gruncie obowigzujacego prawa mig¢dzynarodowego jest to rozwazanie
mieszczace sie w coraz silniej widocznej tendencji do redefiniowania pojeé
prawa miedzynarodowego, ktora wzmacnia sie w wyniku skostnienia struktur
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i niewielkiego prawdopodobienstwa jej
reformy:

W prawie migdzynarodowym nie ma obowigzujacej definicji wojny i kon-
fliktu zbrojnego. Istotnym wyznacznikiem ich zaistnienia jest uzycie sity
zbrojnej. Zgodnie z Karta NZ (art. 2) panstwa w stosunkach miedzynarodo-
wych zobowigzane sg powstrzymywac sie od uzycia sity lub grozby uzycia sity.
Zakaz ten potwierdza wiele dokumentéw prawa miedzynarodowego, m.in.
réwniez Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego z 1970 r. W stosunkach
miedzy panstwami zakazana jest takze agresja, ktérg Zgromadzenie Ogolne
NZ zdefiniowato w rezolucji z 14 grudnia 1974 r. jako: ,uzycie sity zbrojnej
przeciwko suwerennosci, integralno$ci terytorialnej lub niepodlegltosci po-
litycznej innego panstwa lub w jakikolwiek inny sposob niezgodny z Karta
Narodéw Zjednoczonych”. Z tego powodu mozna wiec postawic¢ dwa pytania:
czy panstwa majg obowiazek nieuzywania sity tylko w stosunkach miedzyna-
rodowych oraz czy uzycie sily przez panstwo wewnatrz jego granic, w ktorego
konsekwencji zostaty na masowa skale pogwatcone godno$¢ oraz prawa ludzi,
stanowi uzycie sity w sposdb niezgodny z Kartg NZ? Twierdzaca odpowiedz
na drugie pytanie - ktéra wydaje si¢ by¢ oczywista w kontekscie zawartego w
Karcie NZ obowigzku poszanowania praw cztowieka - pobudza do postulowa-
nia reinterpretacji terminu agresja i rozszerzenia go takze na masowe uzycie
sity przeciwko ludnosci cywilnej (agresja przeciwko ludnoéci cywilnej) oraz
157Za: W Malendows ki, Zakaz stosowania sity w prawie miedzynarodowym, w: Spory

i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, red. W. Malendowski, Wroctaw
2000, s. 4.

16 Tekst projektu: UN Doc. A/CN.4/L.608/Add. 2-10.
7 UN Doc.A/3314/XXIX - Annex.
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do rozciagniecia zakazu nieuzywania sity przez panstwa rowniez na stosunki
wewnetrzne odnoénie do sytuacji, gdy uzycie sity skutkuje masowymi naru-
szeniami godnos$ci i praw os6b nalezacych do okreslonych grup etnicznych
lub narodowych. Prawne usankcjonowanie tych redefinicji bytoby znaczace
o tyle, ze inne panstwa miatyby prawo do podjecia akcji przeciwko panstwu
masowo tamigcemu prawa cztowieka na zasadach samoobrony zbiorowej,
ktéra w tym wypadku bytaby raczej zbiorowa obrong narodéw, wykonywana
w ich imieniu przez panstwa.

Wzmocnieniem uznania prawa panstw do —tamigcej zasady nieinterwencji
—reakcji w obronie ludzi i ich praw moze by¢ takze spoczywajacy na panstwach
obowigzek popierania prawa narodéw do samostanowienia. Nalezy zastano-
wié sie czy panstwo, ktore brutalnie i na masows skale tamie prawa swoich
obywateli oraz nastaje na ich zycie, nadal ma legitymacj¢ do dziatania w ich
imieniu. Zanegowanie obecnosci tej legitymizacji — w sytuacjach, w ktérych
obywatele nie majg réwniez mozliwoéci zmiany wtadzy — mozna uznaé za
ograniczenie prawa narodu do stanowienia o sobie. Zgodnie z prawem mie-
dzynarodowym narody maja prawo poszukiwania poparcia w realizacji prawa
do samostanowienia, a spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna im udzieli¢
wsparcia, tym bardziej ze popieranie tego prawa narodéw stanowi wyjatek w
zakazie nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstwa, potwierdzony m.in. w
Karcie NZ. Podobnie jednak jak w przypadku nadinterpretowania mozliwo$ci
ograniczania suwerenno$ci panstw, takze w tym przypadku pole mozliwych
naduzy¢ jest duze, o czym przekonuja konsekwencje miedzynarodowego
uznania niepodlegto$ci Kosowa — nastepujace wkrétce po nim uznanie przez
Rosje niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowe;j.

W $wietle powyzszych rozwazan mozna jednak uznac, ze wszystkie pan-
stwa maja prawo do reakcji w sytuacjach, gdy masowo tamane sg prawa czto-
wieka. Przekonanie to wzmacnia si¢ po zastosowaniu szerokiej interpretacji
art. 2. Karty NZ, przeksztatcajac prawo w obowiazek reagowania. Uznanie
obowigzku poszanowania praw cztowieka i prawa reagowania w sytuacji, gdy
prawa cztowieka sg tamane, nie jest tozsame z dopuszczeniem mozliwo$ci
uzywania wszelkich $§rodkéw; jakie panstwo ma do dyspozycji.
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2. Obowigzek reagowania

Artykut 2 pkt 2 Karty NZ nakazuje wszystkim panstwom stosowanie si¢
w dobrej wierze do obowigzkéw wynikajacych z Karty NZ. ,\Wszyscy czton-
kowie (...) wykonywac beda w dobrej wierze zobowiazania przyjete zgodnie z
niniejszg Kartg”'®. Na mocy Karty NZ art. 1 pkt 3 na panstwa natozony jest
obowiazek ochrony i promocji oraz rozwijania i wspierania poszanowania
praw cztowieka wszelkimi metodami. Odno$nie do tego zadania Karta nie
wprowadza ani terytorialnego ograniczenia dziatan panstw, ani ograniczenia
co do sytuacji, w ktorych obowiazek traci moc. Mozna wiec domniemywac,
zgodnie ze sformutowaniem zawartym w preambule Karty: ,My, Ludy Na-
rodéw Zjednoczonych, zdecydowane |...) przywréci¢ wiare w podstawowe
prawa cztowieka, w godno$¢ i wartos¢ cztowieka”, ze panstwa maja obowiazek
dziatania niezaleznie od potozenia i sity oddziatywania panstwa, na ktorego
terytorium dokonywane sa naruszenia, oraz sytuacji, jaka w tym panstwie
istnieje. Celem dziatania panstw powinno by¢ zapewnienie globalnego po-
szanowania praw czlowieka.

Obowigzek reagowania na naruszenia praw cztowieka wynika réwniez
znorm mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Art. 1 wspdlny dla wszystkich
konwencji genewskich oraz I Protokotu dodatkowego do konwencji stanowi, ze:
Wysokie Umawiajace sie Strony zobowigzuja sie przestrzegac i zapewnic prze-
strzeganie niniejszej Konwencji we wszelkich okolicznosciach”'®. Na gruncie
prawa miedzynarodowego istnieje wiec obowigzek wspierania poszanowania
praw cztowieka i zasad prawa humanitarnego. Cornelio Sommaruga, byty pre-
zydent Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, wypowiadajac si¢ na
temat konwencji genewskich stwierdzit, ze ,Panistwa (...) zobowigzaty sie w art.
1 wspolnym dla czterech konwencji genewskich nie tylko do przestrzegania, ale
takze do ‘zapewnienia przestrzegania’ postanowien tych Konwencji we wszel-
kich okolicznosciach. Jest to obowigzek powszechnej solidarnosci ze wszystkimi
ofiarami wojen. Prawo ofiar, niezaleznie od tego kim s3 i gdzie sie znajdujg, do
otrzymania pomocy i ochrony; to okreslone w przepisach niezbywalne prawo, do-
tyczy zatem kazdego znas”?°. Zgodnie z raportem dwoch holenderskich komis;ji
prawa miedzynarodowego — Doradczej Komisji Stosunkéw Migdzynarodowych
i Doradczego Komitetu ds. Prawa Miedzynarodowego Publicznego z 2000 r.:
,Miedzynarodowy obowigzek ochrony i dziatania na rzecz praw jednostki i grupy
przeksztalcit sie zatem w powszechny obowigzek spoczywajacy na wszystkich
panstwach nalezgcych do spotecznosci miedzynarodowej, zaréwno na kazdym
z nich z osobna, jak i na panstwach tych tacznie”?!.

18 Karta Narodéw Zjednoczonych — Charter of The United Nations, http:/www.un.org/aboutun/
charter/.

19 Konwencje Genewskie i ich protokoty dodatkowe — The Geneva Conventions and Their Ad-
ditional Protocols, http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/genevaconventions/.

20 C.Sommaruga, Keynote Address, ,International Review of the Red Cross” 1996, nr 1-2,
s. 28.

2 Humanitarian intervention. Report on Advisory Council on International Affairs and Advisory
Committee on Issues of Public International Law (Report no 13), Hague 2000, s. 24.
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Zwazywszy, ze Karta NZ jest podstawowym, powszechnie obowigzujacym
dokumentem prawa miedzynarodowego, a konwencje genewskie réwniez
maja status powszechnie obowigzujacych, wydaje sie, ze mozna wysunaé
twierdzenie o istnieniu kolektywnej odpowiedzialno$ci panstw za prze-
strzeganie praw czlowieka na $wiecie. ,Mdwienie o spotecznej i politycznej
odpowiedzialno$ci spoteczno$ci miedzynarodowej za zapewnienie poszano-
wania zasad humanitarnych [wynikajacych z prawa praw cztowieka i prawa
humanitarnego - J.D.-P] nie jest taka herezjg, jak moglo sie wydawa¢ kilka
dekad temu”?2. Stopien aprobaty spoteczno$ci miedzynarodowej dla tego
twierdzenia jest dzi$ zdecydowanie wickszy niz w czasie, w ktorym uchwalana
byta Karta NZ i przyjmowane konwencje genewskie. Javier Pérez de Cuéllar,
byly Sekretarz Generalny ONZ potwierdza takie stanowisko uwazajac, ze na
panstwa natozony jest kolektywny obowigzek niesienia pomocy w czasie klesk
humanitarnych?3. Zgromadzenie Og6lne ONZ w rezolucjiz 19 grudnia 1991
r. (nr 46/182) wprost stwierdzito, ze podstawowa odpowiedzialno$¢ za ochro-
ne praw czlowieka spoczywa na rzadach panstw?*. W Deklaracji o prawach i
obowigzkach jednostek, grup i organéw spotecznych odno$nie do promoc;ji i
ochrony uniwersalnie uznanych praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne NZ 9 grudnia 1998 r. jako rezolucja nr
53/144, obowiazek ten zostat rozszerzony na wszystkich cztonkéw spotecz-
nosci miedzynarodowe;j.

Za obowigzkiem ochrony (responsibility to protect — R2P) jako rozwigzaniem
dylematow pomiedzy ochrong praw cztowieka a suwerennoscia i nieingerencja
wwewnetrzne sprawy panstw opowiedziata sie takze Miedzynarodowa Komisja
ds. Interwencji i Suwerenno$ci Panstw (ICISS), ktora stwierdzita, ze obowigzek
ochrony ludnosci jest nowg zasadag miedzynarodowego prawa zwyczajowego?®,
widoczna zaréwno w praktyce panstw, jak i organizacji miedzynarodowych. Ten
obowigzek ochrony, wedtug G. Evansa — wspotprzewodniczacego ICISS, jest:
,koncepcja parasola” (umbrella concept), ktéry obejmuje trzy elementy: zapobie-
ganie naruszeniom praw cztowieka (responsibility to prevent), reagowanie na nie
(responsibility to react) i odbudowe po ich zaistnieniu (responsibility to rebuild)?.
Jest on towarzyszacym mechanizmem miedzynarodowym, uruchamianym w
sytuacji, gdy panstwo, na ktorego terytorium dokonywane sag masowe ataki na
ludno$¢ cywilng nie wywiazuje sie lub nie chce sic wywiazywacé z natozonego
na nie podstawowego obowigzku zagwarantowania poszanowania godnosci i
praw osob podlegajacych jego jurysdykeji.

2L.BoissondeChazournes, The collective responsibility of states to ensure respect for
humanitarian principles, w: Monitoring Human Rights in Europe. Comparing International
Procedures and Mechanisms, ed. A. Bloed, L. Leicht, M. Nowak, A. Rosas, Dordrecht 1993,
s. 247.

23 Cyt. za: The State of the World Refugees 1993. The Challenge of Protection, Geneva 1994, s.
75.

24 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ powotujagca DHA (Department of Humanitarian
Affairs), UN Doc. A/RES/46/182.

25 The Responsibility to Protect..., s. 74.
% G.Evans, op.cit, s. 6.
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Koncepcja R2P zostata pozytywnie przyjeta przez spoteczno$é miedzyna-
rodowg i wtaczona do prac ONZ nad wzmacnianiem poszanowania dla praw
i godno$ci cztowieka. W 2005 r. w World Summit Declaration Zgromadzenie
Ogolne ONZ potwierdzito, ze kazde panstwo ma obowigzek ochrony wtasnych
obywateli, a spoteczno$¢ migdzynarodowa ma obowigzek pomocy w ochronie
ludzi. ,Kazde panstwo zobowigzane jest do ochrony swych mieszkancow
przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi oraz
zbrodniami przeciw ludzkosci. Odpowiedzialno$¢ ta obejmuje zapobieganie
tego rodzaju zbrodniom i zachecaniu do ich popelniania poprzez zastosowa-
nie whasciwych i koniecznych $rodkéw. Przyjmujemy te odpowiedzialno$é
i wyrazamy wole zgodnego z nig dziatania. Spoteczno$¢ miedzynarodowa
winna w razie potrzeby zachecaé Panstwa i pomaga¢ im w realizacji tego
zobowigzania, a takze wspiera¢ Narody Zjednoczone w tworzeniu zdolno$ci
wcezesnego ostrzegania. (...) Spoteczno$¢ miedzynarodowa, poprzez Narody
Zjednoczone, jest rowniez zobowigzana do uzycia wszelkich wtasciwych $rod-
kow pokojowych, w tym §rodkéw dyplomatycznych i humanitarnych, zgodnie
z postanowieniami rozdziatu VIi VII Karty, w celu pomocy w ochronie ludno-
$ci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi oraz
zbrodniami przeciw ludzkosci. W tym kontekscie wyrazamy swa gotowosc do
podjecia akeji zbiorowej, przeprowadzonej w odpowiednim czasie i w sposéb
zdecydowany, za zgoda Rady Bezpieczenstwa i w zgodzie z postanowieniami
Kartyijej rozdziatu VII, na podstawie indywidualnej oceny kazdego przypadku
i przy wspolpracy z odpowiednimi organizacjami regionalnymi, gdy bedzie to
whasciwe, kiedy srodki pokojowe okazg sie niewystarczajace, a wtadze krajowe
wyraznie niezdolne do ochrony swej ludno$ci przed ludobojstwem, zbrodnia-
mi wojennymi, czystkami etnicznymi oraz zbrodniami przeciw ludzkosci”?’.
Takie rozumienie potwierdzita Rada Bezpieczenstwa w 2006 r. w rezolucji o
ochronie ludno$ci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych?s.

W sytuacji masowych i powaznych naruszen praw cztowicka obowigzek
dziatania spotecznoéci miedzynarodowej jest szczegdlnie duzy, co pozostaje
w zgodzie z logika i wymogami ,spotecznego sumienia”. To ujecie mozna po-
twierdzié poprzez przytoczenie art. 89 I Protokotu dodatkowego do konwencji
genewskich: W przypadkach ciezkich naruszen Konwencji lub niniejszego
protokotu Wysokie Umawiajgce sie Strony zobowiazuja si¢ podja¢ dziatanie,
wspolnie lub oddzielnie, z Organizacja Narodéw Zjednoczonych i stosownie
do Karty Narodéw Zjednoczonych” %.

Masowe i powazne ataki na godno$¢, nietykalnos$¢ oraz bezpieczenstwo
ludzi jako naruszanie podstawowych wartosci ludzkich, ale przede wszystkim
jako nieprzestrzeganie zasad prawa miedzynarodowego, powinny spotkaé
sie z protestem i aktywnymi dziataniami wszystkich cztonkéw spotecznosci
miedzynarodowej - w ramach kolektywnej odpowiedzialnosci panstw. Sposéb

272005 World Summit Declaration, p.138 - 139, UN Documentation Office, UN Doc. A/RE-
S/60/1.

28 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1674 z 28 kwietnia 2006 r., UN Doc. $/2006/1674.
2 Konwencje Genewskie i ich protokoty dodatkowe....
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reakeji panstw na konflikty zbrojne i dokonywane w czasie ich trwania masowe
ataki na ludnos$¢ cywilng przekonuje jednak, ze panstwa, a takze inni cztonko-
wie spotecznos$ci miedzynarodowej, nie zawsze wywiazuja si¢ z natozonego na
nich obowiazku. W przyjetej przez uczestnikéw Swiatowej Konferencji Praw
Cztowieka, ktora odbyta siew 1968 r. w Teheranie, XXIII rezolucji stwierdzono,
iz powodem tego jest fakt, ze: ,Panstwa-Strony Konwencji Genewskich czasem
nie zdaja sobie sprawy ze spoczywajacego na nich obowigzku podejmowania
krokéw w celu zapewnienia poszanowania zasad humanitarnych przez inne
panstwa, we wszystkich okolicznos$ciach, nawet gdy nie biorg one [Panstwa-
Strony| bezpo$redniego udziatu w konflikcie zbrojnym”*.

Wydaje sie jednak, ze whasciwsze byloby stwierdzenie, ze panstwa czesto nie
chcg sobie zdawaé sprawy ze spoczywajacego na nich obowiazku. Swiadezy o tym
rézna ich reakcja na podobne naruszenia praw cztowieka i prawa humanitarne-
go. Przyktadem stuzy¢ moze brak odpowiedniej reakcji na konflikty ostatniego
dziesigciolecia, m.in. w Bo$ni i Hercegowinie, Rwandzie, Czeczenii i Darfurze,
spdzniona reakcja w przypadku Timoru Wschodniego i niemal paniczna na
wydarzenia w Kosowie. Iain Guest, wspotpracownik Wysokiego Komisarza
NZ ds. UchodzZcow, komentujac dziatania Rady Bezpieczenstwa wzgledem
konfliktu w Bos$ni i Hercegowinie stwierdzit, ze polityczne starcia pomiedzy
statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa ,zabity nadzieje” na powstrzymanie
etnicznego nacjonalizmu i agresji. Natomiast w Rwandzie, wedtug niego, na brak
reakcji ztozyla sie ignorancja cztonkéw Rady. W obu przypadkach szczegolnie
widoczny stat sie polityczny brak woli dziatania3!. Ksztattujac swoj sposob
reakcji na naruszenia ludzkiego zycia, godno$ci i praw panstwa kierujg sie
gtéwnie realizacjg whasnych intereséw narodowych, a polityczny pragmatyzm
powoduje, ze nie wywiazuja sic z obowigzku reagowania. Nie sg sktonne do po-
tepiania, a tym bardziej podejmowania aktywnych dziatan przeciwko panstwu
waznemu dla realizacji ich zywotnych intereséw narodowych. Do$wiadczenie
pokazuje, ze panstwa nie sg sktonne do interwencji przeciwko sojusznikom,
zaprzyjaznionym rzagdom, wielkim mocarstwom lub panstwom znajdujacym
sic w bezposredniej sferze wptywéw wielkich mocarstw; niezaleznie od tego jak
zle postepowatyby ich rzady”??. Jednocze$nie panstwa rzadko interweniujg w
sytuacji, gdy ,kryzys wystepuje na obszarze, ktory jest odlegly geograficznie, ma
matg warto$¢ strategiczng lub jest przedmiotem znikomego zainteresowania
ze strony mediéw”?. Wynikiem determinowania reakcji na naruszenia praw
cztowieka przez interesy polityczne jest stosowanie podwdjnych standardéw
oceny. Skutkuje ono r6zng kwalifikacja analogicznych sytuacji, co umozliwia
postepowanie zgodne z biezacymi interesami politycznymi. Pragmatyzm
30 Human Rights in Armed Conflicts. Resolution XXIII adopted by the International Conference

on Human Rights. Teheran 12 May 1968 [Prawa cztowieka w czasie konfliktow zbrojnych.

Rezolucja XXIII przyjeta przez Miedzynarodowa Konferencje ds. Praw Czlowieka, Teheran 12
maja 1968 r.], http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/430?OpenDocument/.

31T. Guest, Refugee Protection in a Lawless World, ,Human Rights Tribune” 1999, nr 1, www.
hri.ca/cftribune/templates, s. 5-7.

32 Humanitarian intervention..., s. 12.
33 Ibidem, s. 12.
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polityczny powoduje, ze nie tylko rzady, ale i organizacje miedzynarodowe,
ktérych dziatanie jest uzaleznione od politycznych decyzji ich cztonkdéw, na
famanie praw ludzi reaguja bardzo poniewczasie, jesli w ogole dochodzi do
podjecia jakiejkolwiek reakcji. Przyktadem takiej sytuacji jest wielokrotny
paraliz decyzyjny Rady Bezpieczenistwa ONZ, spowodowany skorzystaniem
przez jednego ze statych cztonkéw z prawa weta. Znaczacym przyktadem jest
réwniez zaniechanie dziatan wobec konfliktu w bytej Jugostawii w poczatkach
lat dziewieédziesigtych. Wydarzenia, ktore doprowadzity do wybuchu dziatan
zbrojnych w Stowenii, Chorwacji, a w koncu na znacznie wicksza skale w
Bosni i Hercegowinie, staty si¢ w konsekwencji Zrodtem cig¢zkich naruszen
praw cztowieka. Stato si¢ tak nie dlatego, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa nie
dysponowata srodkami moggcymi zapobiec temu konfliktowi. Przyczyna byt
brak woli zastosowania owych $§rodkéw, wynikajacy z wielu przyczyn, wérod
ktdrych poczesne miejsce zajmujg partykularne interesy panstw decydujacych
0 dziataniach organizacji miedzynarodowych”?*.

Realizacja intereséw narodowych panstw powoduje czesto, ze nawet je$li
panstwa podejma reakcje, kwestia przestrzegania praw cztowieka i poszano-
wania dla nich w czasie negocjacji pokojowych schodzi na dalszy plan. Podczas
toczacych sie rokowan dyplomatycznych w sprawie zakonczenia konfliktu na
terenie bytej Jugostawii prawa cztowieka byly w tym konteks$cie traktowane
instrumentalnie. Wykorzystywano je jako kolejny element nacisku dyplo-
matycznego. Negocjatorzy nie byli w stanie wyciagna¢ zadnych konsekwen-
cji z faktu, ze podczas rokowan pokojowych mialy miejsce systematyczne
naruszenia praw cztowieka®®. Podobne komentarze pojawily sie odno$nie do
porozumienia pokojowego z Dayton*¢, konczacego wojne w Bo$ni i Hercego-
winie (zwanego umowg MiloSevi¢ — Holbrooke): ,Przeciwnicy Holbrooke’a
twierdzg jednak, ze cena zaptacona za ten podpis byta za wysoka. Wprawdzie
uktad konczyt wojne, ale legalizowat zbrodnicze wypedzenia”?’.

Wspierajac prawo oraz obowigzek przestrzegania, ochrony i promocji
praw czlowieka organizacje miedzynarodowe, w tym ONZ, postuluja i roz-
wijaja kulture ochrony praw cztowieka. Jej elementami s3: doprowadzenie
do przestrzegania przez strony konfliktoéw zbrojnych prawa praw cztowieka i
prawa humanitarnego, reagowanie przez wszystkich cztonkéw spotecznos$ci
miedzynarodowej na ztg sytuacje ludnosci cywilnej podczas konfliktow oraz
uruchamianie odpowiedniej ochrony, wynikajacej z przyjecia przez panstwa
odpowiedzialno$ci za poziom przestrzegania praw cztowieka. Dziatania te sa
realizowane w duzej mierze w ramach operacji pokojowych.

¥R Wieruszewski, Spotecznosé miedzynarodowa wobec masowych naruszen praw czto-
wieka w bytej Jugostawii, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1998, nr 3, s. 108.

3 R.Wieruszewski, Case Study of the former Yugoslavia: the International Mechanisms,
Their Efficiency and Failures, w: Monitoring Human Rights in Europe. Comparing Interna-
tional Procedures and Mechanisms, red. A. Bloed, L. Leicht, M. Nowak, A. Rosas, Dordrecht
1993, s. 309.

36 Porozumienie parafowano w Dayton 21 listopada 1995 r., a podpisano w Paryzu 14 grudnia
19951

37E.Follath, Kosowo - rekonstrukcja wojny, ,Forum” z 2.04.2000 (przedruk za: ,Der Spiegel”
2 3.01.2000), s. 14.
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II. BIEZACY WYRAZ SOLIDARNOSCI
1. Operacje pokojowe ONZ

Operacje pokojowe przez ponad 40 lat zimnej wojny byly jedynymi instru-
mentami bezpo$redniego oddzialywania na obszarach konfliktéw zbrojnych.
Powotane z inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ Daga Hammarskjolda
zastapity niemal catkowicie niedziatajacy system interwencji zbrojnych.
Kompetencja dana Radzie Bezpieczenistwa na mocy art. 40 Karty NZ w postaci
mozliwo$ci stosowania zarzadzen tymczasowych (ktdre nie maja charakteru
sankgji ani nie sg $Srodkami przymusu posredniego i bezpos$redniego) zostata
przeksztatcona w rozbudowany system akcji militarnych. W efekcie wypet-
niono luke pomiedzy rozdziatami VI (pokojowe rozstrzyganie sporéw) i VII
(akcje w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktéw agresji) Karty
NZ, a mechanizm operacji pokojowych nazwano rozdziatem , VI i p6t” Karty.
Pomimo zakonczenia dwublokowej rywalizacji operacje pokojowe pozostaja
najbardziej skutecznym mechanizmem tworzenia, utrzymywania i budowa-
nia pokoju w konfliktogennych regionach $wiata i tym samym realizacji idei
solidarno$ci oraz wykonywania obowigzku ochrony praw cztowieka.

Po zakonczeniu zimnej wojny tradycyjny ksztatt operacji pokojowych
zaktadajacy, iz rozpoczecie operacji (rozmieszczenie sit pokojowych) wymaga
zgody wszystkich stron konfliktu, dziatanie misji nie narusza zasady bez-
stronnos$ci wobec stron konfliktu, a mandat operacji ogranicza prawo uzycia
sity zbrojnej tylko do samoobrony, okazat sie wysoce nieefektywny. Model
zimnowojennej operacji pokojowej odzwierciedlat trzyetapowe postepowanie
ONZ. Dziatania rozpoczynata dyplomacja prewencyjna, ktorej celem byto
zapobiezenie wybuchowi konfliktu. W razie jej niepowodzenia uruchamiano
akcje tworzenia pokoju trwajaca do momentu podpisania porozumienia kon-
czacego dziatania zbrojne. Po nim inicjowano akcje utrzymywania pokoju, w
celu monitorowania przestrzegania porozumienia, gtéwnie przerwania ognia.
Mozna uznaé, ze te dziatania nie przyczyniaty sie znaczaco ani do rozwigza-
nia konfliktu ani ochrony ludno$ci przebywajacej na jego obszarze. Jedynie
zamrazatly konflikt. ,Tradycyjny peacekeeping (...) leczyt raczej objawy niz
zrédia konfliktu”3®. Wybuch nacjonalistycznych konfliktéw w latach dzie-
wiecdziesigtych XX w: skutkujgcych masowymi naruszeniami praw cztowieka
obnazyt bezsilno$¢ tradycyjnych operacji pokojowych.

Dyskusje nad koniecznos$cia zmian oraz kryzysem operacji pokojowych
ONZ silnie rozgorzaty po porazkach w Somalii, Rwandzie oraz Bo$ni i Her-
cegowinie i zaowocowaly przekonaniem o konieczno$ci reformy ONZ. Za
milowe kroki na drodze wprowadzenia reformy uznacé nalezy: 1) Report of the
Panel on United Nations Peace Operations, zwany Raportem Brahimiego z
2000r., 2) Report of the Secretary-General’s High-level Panel on Threats, Chal-

38 Report of the Panel of UN Peace Operations (Brahimi report) [Raport Panelu ONZ ds. Operacji
Pokojowych. (tzw. Raport Brahimiego)], A/55/305 — $/2000/809, Part II, s. 2..
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lenges and Change: A more secure world: Our shared responsibility z 2004 r.;
3) ,Peace operations 2010” reform strategy z 2005 1. oraz 4) United Nations
Peace Operations. Principles and Guidelines, nazywany w skrécie Capstone
Doctrine z 2008 1.3° Obchodzac jubileusz sze$c¢dziesieciolecia operacji poko-
jowych w 2008 r., ONZ wdrazato réwnoczeé$nie ostatni etap reformy: funda-
mentalng przebudowe Departamentu Operacji Pokojowych ( Department of
Peacekeeping Operations — DPKO) i uruchomienie dziatania Departamentu
Wsparcia Terenowego ( Department of Field Support — DES). Celem reformy
jest zagwarantowanie efektywnosci i skuteczno$ci oddziatywania na obszar
objety konfliktem oraz petna realizacja mandatu misji poprzez wzmocnienie
koordynacji dziatan i wspotpracy miedzy wszystkimi miedzynarodowymi
aktorami obecnymi na obszarze operacji. Jednym z gtéwnych priorytetow
dziatania - obok zdecydowanego usprawnienia funkcjonowania dziatan z za-
kresu zapobiegania konfliktom — Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki-moona
stato sie wzmocnienie zdolno$ci ONZ do ,odgrywania jak najpetniejszej roli
w dziedzinie tworzenia, utrzymywania oraz budowania pokoju” .

Podstawowe roznice pomiedzy obecnie uruchamianymi operacjami a mi-
sjami zimnowojennymi, oprocz zdecydowanie lepszej koordynacji i wsparcia
operacji, to: zatarcie podziatéw pomie¢dzy réznymi rodzajami operacji, zwick-
szenie zakresu zadan, ktore wpisywane sa do mandatéw misji, podwazenie
konieczno$ci zachowywania zasady réwnego traktowania stron konfliktu oraz
podwazenie zakazu uzycia sity inaczej niz w samoobronie.

Trzy podstawowe rodzaje operacji: peacemaking — tworzenie pokoju
(Yacznie z conflict prevention — zapobieganiem konfliktom), peacekeeping —
utrzymywanie pokoju oraz peace-building—budowanie pokoju*!, w warunkach
wspoétczesnych, nieustrukturalizowanych, gtéwnie niemiedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych zazwyczaj przenikaja si¢ i przeradzaja w kompleks
wielostronnych, wieloptaszczyznowych operacji polityczno-wojskowych.
Podczas trwania konfliktu zbrojnego fundament stanowi peacekeeping, jednak
wplecione w niego zostajg znaczace elementy peace-building, a wiec dziatania
z zatozenia krotkoterminowe wspierane sg przez dtugofalowe inicjatywy, coma
stuzy¢ likwidacji przyczyn, a nie tylko przejawow konfliktéw. Réwnoczes$nie
caly czas prowadzone sg dziatania z zakresu peacemaking majace zapobiegaé
i wycisza¢ agresywne dziatania stron.

Werdd zadan i celéw obecnych operacji — wykraczajac poza ramy zimno-
wojennych akcji w celu przywrdcenia pokoju i bezpieczenstwa, obejmujacych

3 1) A/55/305 - S/2000/809, 21 August 2000; 2) A/59/565, 2 December 2004; 3) A/60/696, 24
February 2006; 4) United Nations Peace Operation. Principles and Guidelines, DPKO, app. by
J.--M. Guéhenno, New York 2008.

40 Peacekeeping restructures to strengthen field operations, ,United Nation’s Peace Operations.
Year in Review” 2007, s.7.

41 Brahimi report... Zgodnie z klasycznym ujeciem operacje tworzenia pokoju sg uruchamiane
odnos$nie do trwajacych konfliktéw i obejmuja dziatania dyplomatyczne oraz mediacje w celu
ich powstrzymania lub przerwania. Operacje utrzymywania pokoju oznaczajg gléwnie akcje
rozdzielenia sit zbrojnych i powstrzymywania wymiany ognia. Operacje budowania pokoju
polegaja na odbudowie podstaw gospodarczego, spotecznego i politycznego funkcjonowania
obszaru postkonfliktowego.
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nadzorowanie rozdzielenia sit zbrojnych stron konfliktu oraz monitorowanie
przerwania wymiany ognia — znalazly si¢ m.in. ochrona ludnosci cywilnej
podczas trwajacych konfliktow zbrojnych, ofiar i potencjalnych ofiar, w tym
ewakuacja ludno$ci i zagwarantowanie jej bezpieczenstwa, np. poprzez rozdzie-
lenie walczacych stron lub tworzenie stref bezpiecznych, wspieranie pomocy
humanitarnej, restauracja pokoju w regionie, pomoc w ustanowieniu lokalnych
wladz, w tym nadzorowanie wyboréw. Cho¢ zadania z zakresu prawa praw
cztowieka i prawa humanitarnego mialy juz operacje inicjowane na poczatku lat
dziewieédziesigtych ubiegltego stulecia, dopiero w II potowie pierwszej dekady
XXIw. udato si¢ uruchomié w petni skoordynowane operacje, w ktérych ochrona
ludzi, ich zycia, godnos$ci i praw zaczeta stawac sie efektywna. Do pierwszych
operacji prowadzonych w celach humanitarnych naleza: UNOMOZ (United
Nations Operation in Mozambique), prowadzona w latach 1992-1994, ktérej
mandat zobowigzywat zotnierzy do ochrony, koordynacji i obserwacji pomocy
humanitarnej; UNTAG (United Nations Transition Assistance Group) w
Namibii, prowadzona w latach 1989-1990, ktorej zadania obejmowaty takze
nadzorowanie powrotu uchodzcow oraz przebiegu wyboréw; UNAMIR (United
Nations Assistance Mission for Rwanda) z1at 1993-1996, ktorej zadania zaktada-
ty ochrone pomocy humanitarnej, ochrone ludnosci cywilnej i uchodzcéw oraz
tworzenie stref ochronnych; UNTAC (United Nations Transitional Authority
in Cambodia) zlat 1992-1993, w ktorej na zotnierzy natozono obowigzek nad-
zorowania przestrzegania praw cztowieka, procesu repatriacji i osiedlania si¢
uchodzcow; UNPROFOR (United Nations Protection Force) w bytej Jugostawii,
ktoraw latach 1992-1995 miata zapewniaé demilitaryzacje i ochrone ludno$ci w
strefach bezpieczenstwa; a takze UNOMIL ( United Nations Observer Mission in
Liberia), ktorej zadaniem w latach 1993-1997 byta obserwacja i informowanie o
przypadkach tamania praw cztowieka oraz wspieranie pomocy humanitarne;.

Proces rozwazan nad zakresem dziatar na rzecz ochrony ludzi podczas operacji
pokojowych zaowocowat przyjeciem przez Rade Bezpieczenstwa 15 marca 2002 1.
Aide Memoire. Rada okreslita w nim r6zne rodzaje pozadanych dziatan cztonkow
misji pokojowej. Zaznaczyta jednak, ze ze wzgledu na specyfike poszczegolnych
konfliktéw nie jest to konkretny plan, a jedynie wskazéwki dziatania. Wér6d zadan
przewidzianych do realizacji przez sily pokojowe znalazlo sie:

* odseparowanie cywiléw od walczacych sit - realizowane np. poprzez
zapewnienie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa w obozach dla
uchodzZcow;

* ochrona kobiet przed dyskryminacja, przemocg, gwattami i innymi for-
mami wykorzystania seksualnego - m.in. przez utatwianie dostepu kobiet do
centréw pomocy i do miejsc schronienia;

* ochrona dzieci — m.in. poprzez przeciwdziatanie rekrutacji dzieci do sit
zbrojnych, dziatania na rzecz demobilizacji dzieci-zotierzy, taczenie rodzin;

* zapewnienie dostepu pomocy humanitarnej do grup osob szczegdlnie
wrazliwych - realizowane m.in. poprzez utatwianie dostarczania pomocy,
prowadzenie rozmdw ze wszystkimi stronami konfliktu;
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* minimalizowanie negatywnego, niepozadanego wptywu sankcji miedzy-
narodowych na ludno$¢ cywilng - m.in. poprzez zwolnienia humanitarne z
rezimu sankgcji;

* zapewnienie bezpieczenstwa personelowi organizacji humanitarnych;

* wzmacnianie stabilizacji — m.in. poprzez rozbrojenie, demobilizacje
i reintegracj¢ cztonkow sit zbrojnych*2.

Poszerzajacy si¢ zakres zadan odnos$nie do ochrony praw i godnosci czto-
wieka, a jednocze$nie zatrwazajacy wzrost atakdéw na ludno$é cywilna podczas
konfliktéw zbrojnych wywotat dyskusje nad prawem do uzycia sity wzgledem
jednej ze stron konfliktu i tym samym rezygnacji przez sity pokojowe z neu-
tralno$ci. Szczegolnie silne glosy krytyki odezwaly sie¢ po dokonanym przez
Serbow ataku na strefe bezpieczenstwa ONZ w Srebrenicy. Holenderscy zot-
nierze ograniczeni prawem uzycia sity jedynie w samoobronie stali si¢ bezsil-
nymi $wiadkami masowych zbrodni dokonywanych na ludnosci cywilnej. Nie
ulega watpliwo$ci, ze zgodnie z Raportem Brahimiego zotnierze uczestniczacy
w operacjach pokojowych ONZ ,musza by¢ zdolni do wypetnienia swojego
mandatu profesjonalnie i z powodzeniem. To oznacza, ze jednostki militarne
Narodéw Zjednoczonych muszg by¢ zdolne do obrony siebie, innych kompo-
nentéw misji i mandatu misji”’#. Uznania konieczno$ci uzycia sity nie nalezy
jednak utozsamiaé z rezygnacja z bezstronno$ci, ale raczej z porzuceniem
przez oddzialy Narodéw Zjednoczonych neutralnosci i uwzglednieniem w
sposobie traktowania stron konfliktu kto jest agresorem oraz kto dopuszcza
si¢ masowych i powaznych atakéw na ludnos¢ cywilng. Uzycie sily nie za-
przecza takze pokojowemu celowi operacji, mimo ze dezawuuje jej pokojowy
charakter. Nalezy uznaé¢ bowiem, ze shuzy przywrdceniu jednej z podstaw po-
koju, jaka jest poszanowanie praw i godnosci cztowieka. Zgodnie z Raportem
Brahimiego: ,Zasady angazowania si¢ nie powinny ogranicza¢ oddziatéw do
odpowiedzi uderzenie za uderzenie, ale powinny pozwala¢ na wystarczajaca
odpowiedz dla uciszenia zrédet §miertelnego ognia (...) lub dla ochrony ludzi,
za ktérych sg odpowiedzialne, i, w szczegolnie niebezpiecznych sytuacjach,
nie powinny zmusza¢ oddziatéw Narodéw Zjednoczonych do przekazywa-
nia inicjatywy atakujacym ich”*. Odpowiednie dostosowanie mandatu sit
pokojowych do szczegblnych cech konkretnego konfliktu (w tym przyznanie
prawa uzywania sity) wydaje sie determinujace dla sukcesu w postaci udanej
ochrony ludnosci cywilnej. Misjaw Rwandzie (UNAMIR), w ktérej mandat byt
zbyt ograniczony, poniosta sromotne fiasko. Na mocy porozumienia z Aruszy
podpisanego w sierpniu 1993 r., , konczacego” trzyletnia wojne domowg, role
miedzynarodowych sit pokojowych ograniczono tylko do zapewniania ogol-
nego bezpieczenstwa panstwa. Rada Bezpieczenstwa zawezyta ja dodatkowo

42 UN Security Council Presidential Statement. Aide Memoire for the consideration of issues
pertaining to the protection of civilians during the Security Council’s deliberation of peace-
keeping mandates [O$wiadczenie Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa NZ. Memorandum
z obrad Rady Bezpieczenistwa dot. mandatéw misji pokojowych w sprawie rozwazenia kwestii
zwigzanych z ochrong ludnosci], UN Doc. S/PRST/2002/6.

43Brahimi report..., PartIl, s. 7.

4“bidem, s. 7.
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do zapewniania bezpieczenstwa jedynie wokot Kigali, zrezygnowata ponadto
z nalozenia na cztonkéw misji, zawartego w porozumieniu z Aruszy, zadania
rozbrajania zmilitaryzowanych grup. Rada zdecydowata o uruchomieniu
tradycyjnej, silnie ograniczonej operacji peacekeeping®. Cztonkowie misji
nie majac kompetencji do uzycia sity, mimo ze byt to warunek niezbedny dla
mozliwo$ci ochrony ludnosci cywilnej, podobnie jak w Boéni i Hercegowinie,
nie zapobiegli ludobojstwu.

Przyznanie w mandacie oddzialom pokojowym prawa uzywania sity
w ocenie krytykéw wywotuje duza grozbe subiektywizmu i dowolnosci dzia-
ania. Nie sposéb zaprzeczy¢, ze potencjalnie takie zagrozenie istnieje, jednak
bez przyznanej mozliwosci uzycia sity oddziaty pokojowe, majace w ramach
swoich zadan ochrone ludno$ci cywilnej, nie sg w stanie jej realizowaé. Pra-
wo uzywania sity podczas takich akcji jest jednym z warunkéw skutecznosci
dziatania. Raport Brahimiego stwierdza, ze okre$lenie w mandacie zgody na
uzycie sily ,oznacza wicksze sity, lepiej wyposazone i bardziej kosztowne,
ale umozliwia wiarygodne odstraszanie zagrozenia, w przeciwienstwie do
symbolicznej i niezagrazajacej obecno$ci, ktéra charakteryzowata tradycyjny
peacekeeping”*°.

Rozszerzenie zakresu zadan oraz zmiana tradycyjnych cech akcji pokojo-
wych sprawity, ze koniecznym warunkiem skutecznego prowadzenia operacji
stata sie wielostronna wspétpraca organizacji miedzynarodowych (miedzyrza-
dowych i pozarzadowych) oraz ich wyspecjalizowanych agend dziatajacych w
strefie konfliktu. Wzajemne wsparcie jest szczegdlnie wymagane w przypadku
dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka.

W pierwszych operacjach z dziedziny praw cztowieka, przeprowadzonych po
zakonczeniu zimnej wojny, nie funkcjonowaty zadne formalne zwigzki pomie-
dzy cztonkami operacji pokojowych a przedstawicielami organéw ONZ odpo-
wiedzialnych za kontrole stopnia przestrzegania praw cztowieka. Ian Martin
podsumowal, ze cztery pierwsze operacje, ktére dotyczyty ochrony praw czto-
wieka: w Salwadorze, Gwatemali, na Haiti i w Kambodzy, byly przygotowane
przez Departament Polityczny ONZ ,w wirtualnej izolacji od mechanizmoéw
praw cztowieka i wsparcia personelu Centrum Praw Czlowieka w Genewie”*,
mimo ze specjalni przedstawiciele Komisji Praw Cztowicka pracowali w tych
panstwach. Utworzony decyzja Zgromadzenia Ogolnego NZ z 20 grudnia 1993
r. urzad Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka ( United Nations High
Commissioner for Human Rights— OHCHR) z tego powodu zaczat prowadzi¢
réwnolegle wtasne operacje wzmacniajace poszanowanie dla praw cztowieka
(pierwsza byta Human Rights Field Operation in Rwanda — HRFOR). Rosngca
wspotpraca pomiedzy organami ONZ zaowocowata wiaczeniem pracownikow
organdéw ochrony praw cztowieka w sktad cztonkéw operacji pokojowych, m.in.

4 L. Melvern, The Security Council: behind the scenes, ,International Affairs” 2001, nr 1, s.
104.

46 Report of the Panel of UN Peace Operations..., Part I, s. 7.

47 I.Martin, A New Frontier: The Early Experience and Future of International Human Rights
Field Operations, ,Netherlands Quarterly of Human Rights” 1998, nr 2, s. 122.
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w UNAVEM III (United Nations Angola Verification Mission, przeksztatcona
pozniej w MONUA), dziatajacej od 1995 r., i UNOMIL.

Model operacji pokojowych obejmujacych ochrone praw cztowieka ksztat-
towat sie przez kilkana$cie lat. Byly Wysoki Komisarz ds. Praw Czlowieka
José Ayala-Lasso w raporcie ,Budowanie partnerstwa dla praw cztowieka”
stwierdzil, oceniajac stan na poczatku 1997 r., ze: ,W niektorych krajach
poszanowanie praw cztowieka zapewniane jest w ramach autonomicznego
projektu, w innych za$ sa one cze$cia szerszego zaangazowania Narodow Zjed-
noczonych, tak jak w Programie praw cztowicka ONZ dla Abchazji i Gruzji.
Pewne operacje tacza w sobie funkcje wspierania i monitoringu, podczas gdy
inne posiadaja mandat umozliwiajacy jedynie udzielenie wsparcia technicz-
nego”*8. W obecnych operacjach zadania ochrony ludno$ci przed atakami oraz
monitorowania przestrzegania praw i podstawowych wolno$ci sg wpisywane
do mandatu misji. Mimo to nadal aktualne pozostaja wytyczne Iana Martina
(szefa HRFOR) odno$nie do podstawowych komponentéw, ktére powinny
by¢ wbudowane w konstrukcje mandatu operacji pokojowej, by skutecznie
dziatata na rzecz ochrony i wspierania poszanowania dla praw cztowieka.
Analizujac sposéb prowadzenia i organizacji operacji ONZ wyrdznit on pie¢
podstawowych elementéw:

* dziatalno$¢ NZ na rzecz wzmocnienia poszanowania dla praw cztowieka
musi by¢ czescia szerokiej strategii budowania pokoju i wspierania tranzycji;

* monitoring i raporty na temat praw cztowieka musza by¢ wolne od poli-
tycznych naciskow;

» musi istnie¢ efektywna koordynacja i funkcjonowacd Sciste wspoétdziatanie
pomiedzy cztonkami operacji utrzymywania pokoju oraz pomiedzy organiza-
cjami dziatajacymi w rejonie konfliktu;

* dziatania w dziedzinie praw cztowieka musza uzyskac profesjonalna
pomoc oraz wsparcie i by¢ koordynowane w ramach r6znych mechanizméw
systemu ochrony praw cztowieka ONZ;

* operacja NZ musi uzyskiwa¢ efektywne administracyjne i logistyczne
wsparcie, przy czym dziatania na rzecz praw cztowieka powinny by¢ prioryte-
towe®.

Powigzanie operacji peacekeeping z operacjami odbudowy i stabilizacji
regionu (panstwa) po konflikcie daje zwiekszone w stosunku do klasycznych
operacji pokojowych szanse trwatego wprowadzenia pokoju, a wicc gruntownej
poprawy sytuacji ludnos$ci. Rozbudowanie operacji utrzymywania pokoju,
uwzgledniajgce potrzebe wzmacniania poszanowania dla praw cztowieka, a
takze rozszerzenie praw zotnierzy misji o mozliwo$¢ uzycia sity w obronie lud-
nosci cywilnej, daje nadzieje na skuteczniejsza ochrong godnosci, nietykalno-
$ciibezpieczenstwa ludzi w czasie konfliktu zbrojnego, tym bardziej ze zgodnie
ze sftowami K. Annana: ,Prawa cztowieka sg zasadniczym elementem wysitkéw

48 Report of the High Commissioner for Human Rights: Building a partnership for human rights
[Raport Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka: Budowanie partnerstwa na rzecz praw
cztowieka] z 24 lutego 1997 r., UN Doc. E/CN.4/1997/98, p. 29, s. 11.

¥ I.Martin, op.cit., s. 136.
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peacemakingi peace-building, i powinny by¢ stosowane w kontekscie operacji
humanitarnych”*. Jednak podstawowym warunkiem skuteczno$ci operacji
pokojowej jest rapid response— szybka odpowiedz na masowe naruszenia praw
cztowieka. Podstawowym btedem w ksztattowaniu operacji pokojowych ONZ
w latach dziewieédziesigtych XX w. byto zbyt pdzne i za bardzo ograniczone
reagowanie na przypadki tamania prawa miedzynarodowego. Niezdecydowa-
nie, brak politycznej woli dziatania i nieche¢ do ponoszenia kosztéw operacji
najtragiczniej skonczyta si¢ w Rwandzie, cho¢ wiele konfliktow, szczegolnie
afrykanskich - m.in. w Sierra Leone - krwawo$cig i okrucienstwem wobec
ludnosci cywilnej doréwnywato konfliktowi pomigdzy Tutsi i Hutu.

Misje pokojowe ONZ sa najszerzej prowadzonymi operacjami. Obejmuja
zasiegiem caty $wiat oraz wszystkie rodzaje dziatan miedzynarodowych: peace-
making, peackeepingi peace-building. Od czasu podjecia pierwszej operacji w
1948 r. ONZ przeprowadzita 68 operacji utrzymywania pokoju. Wedtug stanu
na 30 wrze$nia 2008 r. ogdtem prowadzonych byto 16 operacji peacekeeping
(Departament Operacji Pokojowych ONZ prowadzit dodatkowo trzy misje
polityczne: UNAMA, UNOSIL i BINUB). Brato w nich tacznie udziat 111 612
personelu, z czego personel umundurowany liczyt 88 754 0s6b (74 656 zotnierzy,
11 529 policjantéw i 2596 obserwatoréw wojskowych). W 12 operacjach peace-
makingi peace-building (wedtug stanu na 30 wrze$nia 2008 r.) uczestniczyto
3750 0s6b (personel umundurowany liczyt 352 osoby)°!.

Tabela 1
Obecne operacje pokojowe ONZ z kategorii misji peacekeeping — stan na
30 wrzesnia 2008 .

United Nations Truce Supervision Organization — UNTSO;
United Nations Military Observer Group in India and Pakistan - UNMOGIP;
United Nations Peacekeeping Force in Cyprus — UNFICYP;
United Nations Disengagement Observer Force - UNDOF;
United Nations Interim Force in Lebanon — UNIFIL;
United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara — MINURSO;
United Nations Observer Mission in Georgia - UNOMIG;
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo — UNMIK;
United Nations Organization Mission in the Democratic Republic
of the Congo - MONUC;
United Nations Mission in Liberia — UNMIL;
United Nations Operation in Céte d’Ivoire - UNOCI;
United Nations Stabilization Mission in Haiti — MINUSTAH;
United Nations Mission in the Sudan — UNMIS;
United Nations Integrated Mission in Timor-Leste — UNMIT;
African Union/United Nations Hybrid operation in Darfur - UNAMID;
United Nations Mission in the Central African Republic and Chad — MINURCAT.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

50 Renewing the United Nations: A Program for Reform. Report of the Secretary-General, 14 July
1997, UN. Doc. A/51/950. s. 54.

51 DPKO Background Note, http:/www.un.org/Depts/dpko/dpko/.
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Tabela 2
Obecne operacje pokojowe ONZ z kategorii misji peacemaking
i peace-building — stan na 30 wrzesnia 2008 r.

United Nations Political Office for Somalia — UNPOS;
United Nations Peacebuilding Support Office in Guinea-Bissau UNOGBIS;
Office of the United Nations Special Coordinator for the Middle East — UNSCO;
United Nations Peacebuilding Office in the Central African Republic - BONUCA;
Office of the United Nations Special Coordinator for Lebanon - UNSCOL;
Office of the Special Representative of the Secretary-General

for West Africa - UNOWA;
United Nations Assistance Mission in Afghanistan — UNAMA;
United Nations Assistance Mission for Iraq — UNAMI;
United Nations Integrated Office in Sierra Leone — UNIOSIL;
United Nations Integrated Office in Burundi - BINUB;
United Nations Mission in Nepal - UNMIN;
United Nations Regional Centre for Preventive Diplomacy

for Central Asia— UNRCCA  Special.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2. Misje NATO=

W wyniku redefinicji roli NATO w latach dziewigédziesigtych XX w.
Sojusz stat sie najwazniejszym stabilizatorem bezpieczenstwa w regionie
euroatlantyckim. Ewolucja uczestnictwa NATO w operacjach pokojowych,
ktéra rozpoczeta sie od o$wiadczenia woli uczestniczenia w operacjach po-
kojowych prowadzonych przez KBWE wyrazonego 4 czerwca 1992 1.5 oraz
przez ONZ wyrazonego 17 grudnia 1992 r.>4, doprowadzita do przyjecia przez
Sojusz obowigzkdéw wykraczajacych poza ramy konstytuujacego organizacje
Traktatu Waszyngtonskiego. W efekcie rozszerzenia zadan oraz zgody Soju-
szu na prowadzenie misji poza terytorium panstw cztonkowskich, wyrazonej
w Rzymskiej deklaracji o pokoju i wspotpracy z 8 listopada 1991 r., NATO
zdecydowanie wykroczyto poza typowa dzialalno$é organizacji zbiorowej
samoobrony, zaczynajac przyjmowac role organizacji bezpieczenstwa zbioro-
wego. Proces ten wzmacniata szeroka wspétpraca z panstwami spoza sojuszu,
szczegOlnie w ramach Partnerstwa dla Pokoju (PdP) i Euroatlantyckiej Rady
Partnerstwa (EACP).

Postepujaca etapowo ewolucja zaangazowania NATO w operacje pokojowe
uwidocznita sie¢ na przyktadzie regionu bytej Jugostawii, szczegdlnie Bosni i
52 Jako operacje pokojowe nie sa traktowane dziatania obronne Sojuszu: misja Air Policingw kra-

jach battyckich oraz antyterrorystyczna Active Endeavour, ktorej zadaniem byto patrolowanie
wod Morza Srodziemnego.

53 Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Oslo 4 June 1992. Final Communiqué,
informacja dla prasy z 4 czerwca 1992 1., NATO Doc. M-NAC-1 (92)105, s. 2.

54 Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Brussels 17 December 1992. Final Com-
muniqué, informacja dla prasy z 17 grudnia 1992 r., NATO Doc. M-NAC-2(92)109, s. 2.
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Hercegowiny. Pierwsza operacja Sojuszu podczas tego konfliktu zbrojnego,
prowadzona wspélnie z UZE, polegata na monitorowaniu (przez lotnictwo i
marynarke) przestrzegania zakazu dostaw broni do objetych embargiem Rady
Bezpieczenstwa ONZ bytych republik Jugostawii. Stopniowo NATO rozszerzyto
swoja dziatalno$é¢ w tym zakresie, dokonujac inspekcji, zatrzyman i zawracania
na Adriatyku statkow famigcych embargo oraz monitorujac strefy zakazu lotéw
nad Bos$nig i Hercegowing (wykonujac to zadanie - zgodnie z rezolucja Rady Bez-
pieczenstwa ONZnr 816z 1992 r. - 28 lutego 1994 r. mysliwce NATO zestrze-
lity naruszajace zakaz lotow cztery samoloty wojskowe Serbéw bo$niackich). 9
lutego 1994 r. Rada Potnocnoatlantycka NATO zagrozita przeprowadzeniem
nalotow na ostrzeliwujace Sarajewo oddziaty Serbéw bosniackich. Dwa miesiace
pdzniej Rada zdecydowata o rozszerzeniu ochrony na wszystkie miasta, ktére
zostaty ustanowione strefami bezpieczenstwa. Mimo ze do atakéw na oddziaty
ostrzeliwujace Sarajewo nie doszlo, decyzja NATO stanowita wazny krok w
kierunku zwiekszania dziatan na rzecz ochrony ludnosci cywilnej podczas
konfliktéw zbrojnych. Zasadniczg decyzja - podjeta wobec nieskuteczno$ci
dziatan sit ONZ - byto postanowienie europejskich sojusznikéw z NATO o
utworzeniu Sit Szybkiego Reagowania w liczbie 14 tys. zotnierzy (w ich sktad
weszly gtoéwnie oddzialy brytyjskie i francuskie). 25 lipca 1995 r. po ludoboj-
stwie dokonanym w Srebrenicy NATO zdecydowato o wystaniu ich do Bo$ni
dla obrony ludnosci cywilnej przebywajacej w strefach bezpieczenstwa oraz
ochrony pomocy humanitarnej. Pomiedzy 28 sierpnia a 17 wrze$nia 1995 r. -
na zlecenie Sekretarza Generalnego ONZ - Sojusz przeprowadzit 3515 nalotow
lotniczych na oddziaty Serbéw, niszczac m.in. zapasy amunicji, broni i wezty
komunikacyjne oraz zmuszajac ich do zaprzestania walki.

NATO podczas konfliktu w Bo$ni i Hercegowinie przebyto droge od
podmiotu wspierajacego wysitki ONZ do gtéwnego inicjatora dziatan wy-
muszajacych zakonczenie walk i zaniechanie atakow na ludno$é cywilna.
Po zakonczeniu konfliktu Rada Bezpieczenstwa ONZ w rezolucji nr 1031
z 1995 1. powierzyta NATO kierowanie operacja Joint Endeavour organizo-
wang w celu stabilizacji sytuacji w Bo$ni i Hercegowinie oraz nadzoru nad
wprowadzaniem w zycie porozumienia pokojowego z Dayton. Byta to pierw-
sza samodzielna operacja Sojuszu, ktérg mozna zinterpretowa¢ jako petne
przejecie odpowiedzialno$ci przez NATO za wprowadzenie pokoju w Bosni i
Hercegowinie. Odzwierciedleniem tej odpowiedzialno$ci byta dalsza aktyw-
no$¢ pod dowddztwem NATO sitimplementacyjnych IFOR (Implementation
Forces) oraz sit stabilizacyjnych SFOR (Stabilisation Forces) upowaznionych
do uzycia sity. Sity IFOR zostaty rozmieszczone 16 grudnia 1995 r. w liczbie
60 tys. 0sob. Wypetnity swoje zadanie we wrze$niu 1996 r. w momencie po-
kojowego przeprowadzenia wybor6éw w Bosni. 20 grudnia 1996 1. (nastepnego
dnia po wygas$nieciu mandatu IFOR) na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1088 z 1996 1. w liczbie zmniejszonej do 31 tys. zolnierzy rozpoczely
swoje dziatanie — pod dowodztwem NATO - sity SFOR. Ich podstawowymi
zadaniami byto utrzymanie stabilno$ci i spokoju oraz wspieranie efektywnego
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funkcjonowania na obszarze postkonfliktowym innych organizacji miedzy-
narodowych. Trzykrotnie przebudowano sity SFOR (w 1999, 2002 i 2004 r.),
zmniejszajac ich liczebno$¢ do 32 tys., 19 tys. i ostatecznie do 7 tys. zolnierzy.
W ich sktad (uwzgledniajac caly okres dziatania SFOR) wchodzily panstwa
NATO: Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holan-
dia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Stany Zjednoczone, Wegry, Wielka Brytania,
Wtochy, Turcja, oraz spoza Sojuszu: Albania, Argentyna, Austria, Chile, Es-
tonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Maroko, Rosja i Szwecja, a takze dodatkowo
poprzez indywidualny udziat Zolnierzy w kontyngencie Wielkiej Brytanii:
Australia i Nowa Zelandia. Dziatanie SFOR zakonczylo sie 2 grudnia 2004 r.
przekazaniem obowigzkéw misji Unii Europejskiej EUFOR.

Kolejny znaczacy krok w wykonywaniu obowiagzku ochrony praw czto-
wieka NATO zrobito 24 marca 1999 r., decydujac o rozpoczeciu interwencji
humanitarnej w Kosowie. Podjete dziatanie wykroczyto jednak poza katalog
miedzynarodowo dopuszczalnych przedsiewzie¢. Ze wzgledu na brak auto-
ryzacji Rady Bezpieczenstwa ONZ akcja NATO byta rozpoczeciem wojny w
celu ochrony ludzi - realizowata cel wyznaczony w ramach obowigzku ochrony
praw czlowieka, ale tamata inne postanowienia prawa miedzynarodowego.
Panstwa NATO jednogto$nie poparly te operacje.

Dyskusja miedzynarodowa nad dopuszczalnoscig jednostronnych dziatan
panstw lub organizacji, wzmozona po interwencji zbrojnej w Afganistanie i
Iraku, doprowadzita do stwierdzenia — na jubileuszowym 60. posiedzeniu
Zgromadzenia Ogdlnego NZ —woli i prawa panstw do podejmowania akcji w
celu ochrony praw cztowieka jedynie (!) poprzez dziatania Rady Bezpieczenstwa
iw zgodzie z Karta NZ (2005 World Summit Declaration). Zbrojna aktywno$é
poza wlasnymi granicami moze by¢ prowadzona na zaproszenie rzadu pan-
stwa (operacje pokojowe) i/lub za zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ (operacje
pokojowe i interwencje humanitarne). Nie ma jednakze zadnej pewnosci, ze
NATO w podobnej do kosowskiej sytuacji eksterminacji grupy etnicznej lub
narodowej - szczegblnie gdyby doszto do niej w regionie euroatlantyckim - nie
podejmie jednostronnego dziatania.

Interwencja z 1999 r. przerodzita si¢c w trwate zaangazowanie NATO w
utrwalanie pokoju w Kosowie, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ,
ktora ,upowaznia Panistwa Cztonkowskie oraz odpowiednie organizacje mie-
dzynarodowe do ustanowienia miedzynarodowej obecnosci w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w Kosowie”55. NATO zdecydowato o obecno$ci w Kosowie w
formie Kosovo Force— KFOR. 7 grudnia 2007 r. decyzja ministrow spraw zagra-
nicznych sojuszu obecno$¢ KFORw Kosowie zostata przedtuzona do czasu, gdy
Rada Bezpieczenstwa ONZ stwierdzi, ze wypetnita ona swojg misje.

Zadania realizowane przez KFOR, okre$lone we wspomnianej rezolucji
Rady Bezpieczenstwa, sa bezposrednim wykonywaniem obowigzku ochrony
ludzi. Naleza do nich:

% UN Doc. S/RES/1999/1244.
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,(a) Zapobieganie odnowieniu dziatan zbrojnych, utrzymywanie (a w ra-
zie potrzeby narzucenie) zawieszenia broni, a takze zapewnienie wycofania
z Kosowa federalnych i republikanskich sit zbrojnych, policji i organizacji
paramilitarnych oraz uniemozliwienie im powrotu (...);

(b) Demilitaryzacja Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK]) i innych zbrojnych
ugrupowan tworzonych przez kosowskich Albanczykéw;

(c) Stworzenie bezpiecznych warunkéw umozliwiajacych: powrét do domu
uchodzcéw i 0séb wysiedlonych, obecno$c i dziatanie miedzynarodowych or-
ganizacji cywilnych, ustanowienie tymczasowych struktur administracyjnych,
dostarczanie pomocy humanitarnej;

(d) Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego do czasu przejecia
odpowiedzialno$ci za to zadanie przez miedzynarodowe sity cywilne;

(e) Nadzorowanie operacji usuwania min do czasu przejecia odpowiedzial-
nosci za to zadanie przez miedzynarodowe sity cywilne, w razie potrzeby;

(f) Wspieranie - w razie potrzeby — dziatan miedzynarodowych sit cywilnych
oraz zapewnienie koordynacji wtasnych przedsiewziec z ich dziataniami;

(g) Wypetnianie obowigzku monitorowania granic zgodnie z mandatem;

(h) Zapewnienie ochrony oraz mozliwo$ci swobodnego poruszania sie
wlasnym oddziatom, miedzynarodowym sitom cywilnym oraz pozostatym
organizacjom mig¢dzynarodowym”.

Podczas swojej misji zotnierze KFOR nie raz wykraczali poza wymienio-
ne wyzej zadania, wspomagajac realizacje miedzynarodowej misji cywilnej
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo— UNMIK, m.in.
bezposrednio realizujac odbudowe prowincji. Humanitarne uzasadnienie
wcze$niejszej zbrojnej interwencji natozyto na sojusz szczegdlny obowiazek
udzielenia pomocy ofiarom konfliktu. NATO udzielito organizacyjnego i
logistycznego wsparcia organizacjom humanitarnym, ktore dzieki niemu, re-
agujgc na gigantyczny naptyw uchodzcéw do panstw i regiondéw sgsiadujacych
zKosowem, w wiekszosci zdotaty zapewnic przybywajacej ludnosci schronie-
nie oraz wystarczajaca ilo$¢ zywnosci, wody i innej pomocy. W Albanii, gdzie
schronito sie okoto 445 tys. uchodzcow, logistyczne wsparcie NATO w ramach
operacji Allied Harbour i misji AFOR zdecydowato o powodzeniu pomocy
humanitarnej. Zotnierze NATO m.in. zamontowali system nawigacyjny na
lotnisku w Tiranie, dzicki ktéremu mozliwe byto przyjecie nawet 100 samo-
lotow dziennie; w Durres pogtebili wejscie do portu, co pozwolito zwickszy¢
ruch statkéw z 12 do 18 dziennie, zbudowali ponad 200 km drég, a samochody
uzyczane przez nich organizacjom humanitarnym umozliwiaty dystrybucje
tysigca ton pomocy humanitarnej dziennie®’. W operacji KFOR udziat biora
24 panstwa NATO: Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Gracja,
Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg, Eotwa, Niemcy, Norwegia, Polska,

56 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ z 10 czerwca 1999 r., UN. Doc. S/RES/1244, s. 3, thum.
wlasne.

5 AAM.Fitz-Gerald, CEA. Walthall An Integrated Approach to Complex Emergen-
cies: The Kosovo Experience, ,The Journal of Humanitarian Assistance” z 16.08.2001, http://
www.jha.ac/articles/a071.htm, s. 3.
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Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Stany Zjednoczone, Turcja, Wegry,
Wielka Brytania, Wlochy, oraz 8 panistw niecztonkowskich: Armenia, Austria,
Finlandia, Irlandia, Moroko, Szwajcaria Szwecja, i Ukraina, w tacznej liczbie
14 759 zoknierzy (stan na 18 czerwca 2008 1.)

Rozpoczecie interwencji zbrojnej i bedacej jej konsekwencja pokojowej
obecno$ci KFOR w Kosowie zbieglo sie z przyjmowaniem przez NATO no-
wej strategii bezpieczenstwa. Sojusz zadeklarowat w niej wole prowadzenia
operacji pokojowych, potwierdzajac swoja wspotodpowiedzialno$é za pokoj
i bezpieczenstwo w strefie euroatlantyckiej. Umieszczona w strategii wizja
operacji pokojowych wyznaczyta kierunek rozwoju operacji Sojuszu w na-
stepnych latach. Na konkretyzacje tej wizji miaty wptyw kolejne operacje - w
Macedonii i przede wszystkim misja w Afganistanie.

Tekst zrédtowy 1

Koncepcja Strategiczna Sojuszu zatwierdzona przez Przywodcow Panstw i
Rzadéw bioracych udziat w posiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Wa-
szyngtonie 23 i 24 kwietnia 1999 r. (fragmenty)

,QOd momentu zakonczenia zimnej wojny NATO odgrywa kluczowa role w procesie
wzmacniania bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Wzrasta znaczenie polityczne Soju-
szu, (...) poszerza si¢ wspdtpraca z innymi organizacjami migdzynarodowymi, a takze
zaangazowanie — np. na Batkanach — w dziatania majace na celu zapobieganie konfliktom
oraz zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, w tym za pomoca operacji pokojowych:
wszystko to odzwierciedla dgzenie NATO do ksztattowania sSrodowiska bezpieczenstwa
oraz do umacniania pokoju i stabilnosci w regionie euroatlantyckim.

()

Istotny wkiad w zapewnienie euroatlantyckiego bezpieczenstwa i stabilnosci wnosza
takze Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (OBWVE), Unia Europejska (UE) oraz Unia Zachodnioeuropej-
ska (UZE). Udzielanie wzajemnego wsparcia przez te organizacje stato sie podstawa
$rodowiska bezpieczenstwa.

Obowigzek utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa spoczywa w
gléwnej mierze na Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktora w sposdb kluczowy przyczynia
sie do zapewnienia bezpieczenstwa i stabilizacji z regionie euroatlantyckim.

()

Unia Europejska podejmuje réwnie istotne decyzje, nadajac dalszy bieg swym wysitkom
ukierunkowanym na wzmocnienie bezpieczenstwa i obronnosci. Skutki tego procesu
odczuwalne beda dla catego Sojuszu. Powinni sie w niego wiaczy¢ wszyscy Sojusznicy
europejscy, bazujac na ustaleniach pomiedzy NATO i UZE. Praca nad wspaolng polity-
ka zagraniczng i bezpieczenstwa (VWPZiB) obejmuje tworzenie progresywnych ram
wspdlnej polityki obronnej. Tego typu polityka — do ktérej stworzenia wzywa Traktat z
Amsterdamu — bytaby zgodna ze wspdlng polityka bezpieczenstwa i obrony ustanowiong
na podstawie Traktatu VWaszyngtonskiego. Istotne z tego punktu widzenia dziatania to
m.in. wiaczenie petersberskich zadan UZE do Traktatu o Unii Europejskiej, a takze
rozwdj blizszych wiezi instytucjonalnych z UZE.

Zgodnie z deklaracjami Szczytéw z roku 1994 i ponownie z Berlina z roku 1996, Sojusz
udziela petnego poparcia dla tworzenia europejskiej tozsamosci w zakresie bezpieczen-
stwa i obrony (ESDI) w ramach NATO, udostepniajac wiasne srodki i mozliwosci na
potrzeby operacji UZE. W tym celu NATO wraz z UZE nawiazuja scista wspotprace
w zakresie wdrazania kluczowych elementéw ESDI na podstawie ustalen z Berlina.
W celu umacniania pokoju i stabilizacji w Europie i poza nig, Sojusznicy europejscy
podnosza swoja zdolno$¢ dziatania, miedzy innymi poprzez wzmacnianie potencjatu
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wojskowego. Zwiekszenie potencjatu i zakresu odpowiedzialnosci Sojusznikow euro-
pejskich wzgledem bezpieczenstwa i obronnosci przyczynia sie do poprawy warunkéw
bezpieczenstwa Sojuszu.

()

Na podstawie decyzji podjetych przez Sojusz — w Berlinie w 1996 r. i pdzniej — europej-
ska tozsamos¢ w zakresie bezpieczenstwa i obrony bedzie nadal budowana w ramach
NATO. Proces ten bedzie wymagat bliskiej wspotpracy pomiedzy NATO, UZE oraz-w
razie potrzeby — Unig Europejska. Pozwoli Sojusznikom europejskim w sposdb bardziej
spojny i skuteczny przyczynic sie do prowadzenia przez NATO misji i dziatar wynikaja-
cych z naszych wspdlnych zobowigzan; wzmocni partnerstwo transatlantyckie; pozwoli
Sojusznikom europejskim na podejmowanie samodzielnych dziatan — po rozpatrzeniu
sprawy w trybie indywidualnym i na zasadzie jednomyslnosci — dzieki gotowosci Sojuszu
do udostepnienia jego $rodkdw i mozliwosci na potrzeby operacji, w ktére NATO nie
angazuje swoich sit zbrojnych. Operacje takie beda mogty by¢ prowadzone pod poli-
tyczna kontrolg i strategicznym przywodzewem UZE lub wedtug innych ustalen, przy
petnym zaangazowaniu wszystkich gotowych do dziatania Sojusznikéw europejskich.
()

Przyczyniajac sie do zarzadzania sytuacjami kryzysowymi za pomoca operacji wojsko-
wych, sity Sojuszu bedg musiaty stawic czoto szeregowi zréznicowanych podmiotdw,
zagrozen, sytuacji i wymogow, m.in. zwiazanych z kryzysami humanitarnymi. Niektére
operacje reagowania kryzysowego prowadzone w celach innych niz samoobrona (tzw.
non-Article 5 crisis response operations) moga wigzac sie z wyzwaniami réwnie powaznymi
jak misje w celu zapewnienia obrony zbiorowe;j.

()

Liczebnos¢, gotowosé, dostepnosc i rozmieszczenie sit zbrojnych Sojuszu beda odzwier-
ciedla¢ jego zaangazowanie w prowadzenie obrony zbiorowej i operacji reagowania
kryzysowego — niekiedy inicjowanych z krétkim wyprzedzeniem - z dala od jednostek
macierzystych, a nawet poza terytorium panstw cztonkowskich”.

Zrodto: The Alliance’s Strategic Concept Approved by the Heads of State and Govern-
ment participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C. on
23rd and 24th April 1999, http://www.nato.int/docu/basictxt/, thum. wiasne.

Operacje pokojowe w Macedonii, realizowane na pro$be prezydenta Ma-
cedonii: miesieczna misja Essential Harvest, rozpoczeta 26 sierpnia 2001 1.,
skupiajaca si¢ na rozbrajaniu NLA (National Liberation Army) i demilitaryzacji
kraju; Amber Fox (Task Force Fox) rozpoczeta 27 wrze$nia 2001 r. i trwajgca
do 15 grudnia 2002 r., stabilizujgca sytuacje w kraju oraz kontynuujaca jej
zadania Allied Harmony, ktérej mandat uptynat 31 marca 2003 r. w wyniku
przekazania odpowiedzialno$ci za pokoj i stabilno$¢ misji Unii Europejskiej,
zakonczyty sie sukcesem, a NATO wykazato zdolno$¢ realizowania zaréwno
zadan z zakresu peacekeeping, jak i peacemaking. Na uroczysto$ci rozpoczy-
najacej operacje UE Lord Robertson, Sekretarz Generalny NATO stwierdzit:
,Dwa lata temu Macedonii grozito widmo wojny domowej. Wydawato sie, ze
rozpad Jugostawii przyniesie kolejng — po Boéni i Kosowie - serie tragicznych
wydarzen. Spoteczno$é miedzynarodowa nie mogta pozwoli¢ na nadejscie ka-
tastrofy. Nie mdgt na to pozwolic¢ Sojusz Atlantycki. NATO stawito czoto swej
odpowiedzialno$ci, podobnie jak podczas poprzednich kryzyséw na Batkanach.
Prosit Pan, Panie Prezydencie, o wsparcie NATO - i my je zapewnilismy. W
ramach operacji Essential Harvest NATO rozmiescito 4600 swoich zotnierzy,
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ktérych zadaniem byto gromadzenie i niszczenie broni sktadanej przez ulega-
jace rozwigzaniu grupy zbrojne. Operacja zakonczyta sie niewatpliwym sukce-
sem, stajac sie wzorem skutecznego zarzadzania kryzysowego prowadzonego
bezposrednio na miejscu i zawsze w odpowiednim czasie. Kolejng operacja byta
Amber Fox. Oddziaty NATO zapewniaty ochron¢ miedzynarodowym ekipom
monitorujacym proces wdrazania porozumienia ramowego z Orhid. Po tym
przedsiewzieciu, réwnie udanym jak poprzednie, nadszedt czas na operacje
Allied Harmony, ktéra polegata na dalszym wspieraniu pracy ekip monito-
rujacych oraz doradzaniu Rzadowi w kwestii przejecia odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo na terenie catego kraju. (...) Wspdlnymi sitami zamienili$my
tragedie w szanse. Wspolnie zmierzyliémy sie z sytuacja kryzysowa. Dzi$
natomiast stoimy ramie w ramie, gotowi w duchu przyjazni i partnerstwa
budowac lepsza przysztosc¢”s®. Jego stowa potwierdzit Javier Solana (EU High
Representative): , To dobry dzienn dla NATO, poniewaz dobiegta konca cata
seria zwienczonych sukcesem operacji w terenie”*.

Koncepcja natowskich operacji pokojowych zostata jednak istotnie prze-
transformowana na skutek udziatu NATO w stabilizacji sytuacji w Afgani-
stanie po antyterrorystycznej interwencji koalicji miedzynarodowej. W jego
wyniku wyeliminowano geograficzne ograniczenia militarnej obecno$ci So-
juszu, zmieniono wyznaczniki zdolno$ci operacyjnej jego wojsk oraz dopusz-
czono szerokie wykorzystanie natowskich struktur planowania i dowodzenia
przez panstwa i koalicje panstw prowadzace wtasne - niezalezne od NATO
— operacje. Podczas operacji International Security Assistance Force (ISAF)
autoryzowanej przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w rezolucji nr1386 (2001
r.) na podstawie rozdziatu VII Karty NZ — natowskie centrum dowodzenia w
Europie Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) po raz pierwszy
koordynowato akcje prowadzong przez inng organizacje. 11 sierpnia 2003 r. na
zaproszenie Kanady, Niemiec i Holandii NATO za zgoda panstw cztonkow-
skich przejeto dowodzenie nad ISAF. 5 pazdziernika 2006 r. zrobito kolejny,
decydujacy krok na drodze przyjmowania odpowiedzialno$ci za stabilizacje i
zakonczenie konfliktu — odbierajac od koalicji miedzynarodowej kontrole nad
ostatnig (wschodnig) cze$cig panstwa, stato sie gwarantem bezpieczenstwa
w catym Afganistanie. Obecno$¢ ISAF w Afganistanie - zgodnie ze strategia
bezpieczenstwa NATO - jest wkomponowana w wielostronng aktywno$é w
regionie réznych sit. ISAFwspotpracuje zwtadzg afganska (Afghan Transitional
Authority) oraz misja pokojowa ONZ United Nations Assistance Mission in
Afghanistan - UNAMA. ISAF koncentruje si¢ na stabilizacji panstwa i zapew-
nianiu bezpieczenstwa, uczestniczy jednak takze w odbudowie poszczegdl-
nych prowincji, koordynujac prace cywilno-wojskowych Prowincjonalnych
Zespotéw ds. Odbudowy ( Provincial Reconstruction Teams — PRTS), za ktore
sity ISAF zaczely juz przejmowac petng odpowiedzialno$é.

58 Transkrypcja przemdwien wygtoszonych podczas uroczystosci rozpoczynajacej operacje Unii

Europejskiej, dnia 31 marca 2003 r. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Speech%20
0f%20NATO0%20SG%20Robertson.pdf, s. 1.

59 Ibidem, s. 3.
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W skiad sit ISAF w Afganistanie wchodzg, wedtug stanu na 23 pazdzierni-
ka 2008 r., kontyngenty z 41 panstw: 26 cztonkéw NATO i 15 panistw spoza
Sojuszu w ogoblnej liczbie 50 700 zotnierzy (tacznie z oddziatami National
Support Elements).

Znaczaca zmiana w zakresie obecno$ci Sojuszu out of area oraz rosnace
oczekiwania odno$nie do roli NATO na $wiecie — ktore uwidocznity si¢
m.in. podczas operacji ISAF - wymuszaja nie tylko transformacje¢ dziatania
operacyjnego, ale takze przeformutowanie strategii bezpieczenstwa i obrony
sojuszu. Wypracowanie przez NATO nowej strategii jest spodziewane na lata
2009-2010. Za wstep do jej tworzenia uznaé¢ mozna dokument ,Wszechstronne
wytyczne polityczne” (The Comprehensive Political Guidance— CPG) przyje-
ty podczas spotkania szeféw panstw i rzadéw NATO w Rydze (29 listopada
2006 r.). CPG wyznaczaja droge transformacji NATO. Przywddcy panstw i
rzadow zarysowali wyzwania, jakie stang przed Sojuszem w najblizszych 10-15
latach, wskazali potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa cztonkéw NATO
i kierunek rozwoju sit zbrojnych panstw cztonkowskich, ktéry — zgodnie z
szacunkami planistéw — zapewni najlepsza zdolno$¢ odpowiedzi na zagroze-
nia. CPG zarysowuja przed NATO konieczno$¢ przygotowania sie do prowa-
dzenia wielu operacji (na szczycie w Bukareszcie odbywajacym sie w dniach
2-4 kwietnia 2008 r. postulowano, by docelowo Sojusz byt zdolny do réwno-
czesnego prowadzenia dwoch duzych i sze$ciu matych operacji wojskowych)
w zroznicowanych warunkach, daleko od granic panstw cztonkowskich, na
obszarach objetych nieustrukturalizowanymi konfliktami zbrojnymi. Sojusz
W CPG przewiduje prowadzenie operacji pokojowych, okreslajac sie jednak
przede wszystkim jako organizacja wspierajaca dziatalno$¢ innych podmiotow,
zapewniajgca im bezpieczenstwo. Zgodnie z wizjg Sojuszu to ONZ i UE sg
bardziej predestynowane do kierowania odbudowg regionu i przekazywania
pomocy ludnosci.

Tekst Zrédtowy 2
Wszechstronne wytyczne polityczne” zatwierdzone przez Przywoédcow
Panstw i Rzadoéw NATO 29 listopada 2006 r. (fragmenty)

»2. (...) W ciagu najblizszych 10-15 lat gtéwnymi zagrozeniami stojacymi przed Soju-
szem beda: terroryzm — zyskujacy coraz szerszy zasieg globalny i pochtaniajacy coraz
wiecej ofiar — oraz zjawisko rozprzestrzeniania broni masowego razenia. VW tym okre-
sie najpowazniejsze ryzyko oraz wyzwania dla Sojuszu wynikaty beda z niestabilnosci
zwigzanej z: rozpadem panstw, kryzysami i konfliktami regionalnymi, ich przyczynami
oraz skutkami; rosngcym dostepem do zaawansowanej broni konwencjonalnej; niewta-
$ciwym wykorzystaniem rozwijajacych sie technologii, a takze z zaktéceniem przeptywu
kluczowych zasobdw. Wszystkie te czynniki moga wystepowac facznie lub osobno,
w powiazaniu z innymi. Najgrozniejszym ich przejawem bytoby zagrozenie ze strony
terrorystow dysponujacych bronig masowego razenia.

3. Pokdj, bezpieczenstwo i rozwoj sa obecnie $cislej ze sobag zwigzane niz kiedy-
kolwiek przedtem. Dlatego szczegdlny nacisk kiadziony jest na bliska wspdtprace i
koordynacje dziatan najwigkszych organizacji miedzynarodowych, wypetniajacych
swoje role (zwigzane z rolami innych organizacji) w zakresie zapobiegania sytuacjom
kryzysowym i zarzadzania nimi. Ze wzgledu na szeroki zakres srodkéw oraz odpo-
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wiedzialnosci, kluczowa role odgrywaja Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Unia
Europejska. Gtéwna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa pozostanie w rekach Rady Bezpieczeristwa ONZ. Wobec zdolnosci
mobilizowania szerokiego wachlarza instrumentéw wojskowych i cywilnych, zwigkszy
sie rola Unii Europejskiej w utrzymaniu miedzynarodowej stabilnosci. Ponadto czes¢
odpowiedzialnosci w tej sferze nadal bedzie spoczywac na Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie.

(--)

6. Sojusz utrzyma gotowos¢ — po rozpatrzeniu kazdej sprawy w trybie indywidualnym
i na zasadzie jednomyslnosci — do wspierania dziatan majacych na celu skuteczne
zapobieganie konfliktom oraz aktywne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, w tym
takze za pomocg operacji reagowania kryzysowego prowadzonych w celach innych niz
samoobrona (tzw. non-Article 5 crisis response operations), zgodnie z Koncepcja Strate-
giczng. Od czasdw Zimnej Wojny Sojusz niejednokrotnie angazowat sie w tego typu
dziatania. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen, stopniowo wzrasta znaczenie
operagji stabilizacyjnych i operacji wsparcia wojskowego w kontekscie dziatan post-
konfliktowych zwigzanych z odbudowa. Rola ONZ i UE - a takze innych organizacji,
w tym pozarzadowych — w trwajacych operacjach oraz przysztych kryzysach bedzie
koncentrowac sie zwtaszcza na $cistej wspdtpracy i koordynaciji wszystkich elementéw
miedzynarodowego systemu reagowania.

(--)

16. W ciaggu najblizszych 10-15 lat, w zwigzku ze zmieniajacymi sie warunkami bezpie-
czenstwa oraz koniecznoscia reagowania na konwencjonalne (a zwlaszcza asymetrycz-
ne) ryzyko i zagrozenia — niezaleznie od miejsca wystepowania — niezbedne stanie sie
wprowadzanie usprawnien w zakresie spefniania nastepujacych wymogdw:

a. zdolnos¢ do prowadzenia i wspierania wspdlnych, wielonarodowych operagiji sit
ekspedycyjnych z dala od terytorium wiasnego panstwa, lub bez wsparcia ze strony
panstwa-gospodarza, oraz do ich dtugoterminowego utrzymywania. (...)

b. zdolnos¢ do szybkiego i skutecznego uzyskiwania gotowosci bojowej i prowadzenia
dziatan zbrojnych w trudnych do przewidzenia okolicznosciach;

(--)

f. zdolno$¢ do prowadzenia operacji w trudnych warunkach geograficznych i klima-
tycznych;

(--)
h. elastycznos¢ i zdolno$¢ do prowadzenia misji w sytuacji, gdy liczne wysitki przedsta-
wicieli wladz, réznych instytucji oraz narodéw wymagaja kompleksowej koordynacji w
celu osiggniecia pozadanych rezultatéw oraz gdy rézne podmioty moga jednoczesnie
podejmowaé dziatania o charakterze bojowym, stabilizacyjnym, rekonstrukcyjnym,
pojednawczym i humanitarnym;

i. zdoIno$¢ do zapewnienia wsparcia militarnego podczas operacji stabilizacyjnych i
dziatan rekonstrukcyjnych we wszystkich fazach kryzysu, w tym do stworzenia bez-
piecznych warunkéw w trakcie réznego rodzaju misji; wsparcie militarne na potrzeby
dziatan rekonstrukcyjnych zostanie udzielone w takim stopniu, do jakiego pozostate
podmioty posiadajace obowigzki na danym polu nie beda w stanie sig z nich wywiazad,
z powodu warunkow panujacych w rejonie operacji. Zapis ten powinien takze obejmo-
wac zdolno$¢ do wspierania reformy sektora bezpieczenstwa — w tym demobilizacji,
rozbrojenia i reintegracji — oraz do zapewnienia wsparcia operacjom humanitarnym,
w ramach dostepnych srodkéw i zdolnosci”.

Zrodto: Comprehensive Political Guidance Endorsed by NATO Heads of State and
Government on 29 November 2006, http://www.nato.int/docu/basictxt/b061129e.
htm/, ttum.wilasne.
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Sprawno$¢ Sojuszu i zdolno$¢ prowadzenia operacji militarnych, w tym
szybko$¢ reakeji, maja zapewnié Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response Force).
Decyzja o ich utworzeniu zostata podjeta w 2002 r. W 2006 1. Sity Odpowiedzi,
dysponujac liczbg 25 tys. zotnierzy, zadeklarowaty petng zdolnos¢ operacyjnego
dziatania, we wszelkich typach operacji.

Tabela 3
Obecne operacje pokojowe NATO - stan na 1 grudnia 2008 r.

International Security Assistance Force ISAF w Afganistanie;
Training Implementation Mission in Irag*;
Kosovo Force - KFOR.

* Misja pomocy technicznej dla irackich sit bezpieczenstwa, realizowana od 30 lipca 2004 r., przedtuzona
na szczycie NATO w Bukareszcie do korica 2009 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 4

Zakonczone operacje pokojowe NATO - stan na 1 grudnia 2008 r.
Essential Harvest, Amber Fox oraz Allied Harmony w Macedonii;

Implementation Forces IFOR oraz Stabilisation Forces SFOR w Bosni i Hercegowi-
nie;

AFOR w Albanii.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Uzupetnieniem prowadzonych przez NATO operacji pokojowych jest —
zgodnie ze strategia Sojuszu z 1999 r. oraz CPG z 2006 r. - wsparcie dla dziatan
na rzecz pokoju prowadzonych przez inne organizacje miedzynarodowe. W
Afryce zaangazowanie NATO przejawiato sie m.in. we wspieraniu logistycz-
nym operacji Unii Afrykanskiej w Sudanie Afiican Mission in Sudan — AMIS,
prowadzacej dziatania dla uchodzc6w z Darfuru (most powietrzny od czerwca
2007 do grudnia 2007 r.) i operacji w Somalii AU Mission in Somalia — AMISOM
(wsparcie transportu powietrznego od czerwca 2007 do sierpnia 2008 r.,
eskorta dla morskiego transportu pomocy humanitarnej Swiatowego Pro-
gramu Zywnosciowego od pazdziernika do grudnia 2008 r.). NATO wspiera
tez od 2007 r. tworzenie przez Unie Afrykanska sit zbrojnych (4fiican Standby
Force), ktére bytyby zdolne prowadzi¢ dtugoterminowe operacje pokojowe;
kontynuuje takze obecno$¢ w Bosni i Hercegowinie, gdzie wspomaga — w
ramach Partnerstwa dla Pokoju - reforme systemu obrony. Realizacja przez
NATO odpowiedzialno$ci za ochrone i pomoc ludziom byty takze dwie ak-
cje wspierania pomocy humanitarnej. Po przej$ciu huraganu Katrina Sojusz
uruchomit most powietrzny dostarczajacy $rodki pomocowe z Europy do
Stanoéw Zjednoczonych. Podobnie po trzesieniu ziemi w Pakistanie Sojusz
(ustanawiajac NATO's Disaster Relief Operation) zajat sie przekazywaniem po-
mocy humanitarne;j.
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3. Akcje Unii Europejskiej

Unia Europejska przyjmujac na siebie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
stabilno$ci w Europie oraz ,bezposrednim sgsiedztwie Europy”, zaczeta —
poczawszy od 2003 r. — prowadzié¢ operacje pokojowe. Ich specyfika oraz
zakres dopuszczalnych dziatan uregulowany zostat w art. 17 Traktatu o Unii
Europejskie;j.

Tekst zrodiowy 3

Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o
Ustanowieniu Wspélnot Europejskich i niektére zwigzane z nimi akty (frag-
menty)

Artykut 17 (wczesniej artykut ).7)

»1.Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmuje wszelkie sprawy doty-
czace bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronne;j,
zgodnie z drugim akapitem, ktora mogtaby doprowadzi¢ do wspolnej obrony, jesli Rada
Europejska tak zadecyduije.

()

Unia Zachodnioeuropejska (UZE) stanowi integralng cze$¢ rozwoju Unii, zapewniajac
Unii dostep do zdolnosci operacyjnej, zwlaszcza w zwiazku z ustepem 2. VWspomaga
Unie w okreslaniu aspektdw obronnych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
stosownie do niniejszego artykutu.

()

Polityka Unii, okreslona w niniejszym artykule, nie uchybia specyficznemu charakterowi
polityki bezpieczenstwa i obronnej niektérych Panstw Cztonkowskich. Szanuje ona
wynikajace z Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zobowigzania Panstw Cztonkowskich,
ktére uwazajg, ze ich wspdlna obrona jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego (NATO) oraz jest zgodna z przyjeta w tych ramach wspdlng
polityka bezpieczenstwa i obronna.

()

2. Sprawy okreslone w niniejszym artykule obejmuja misje humanitarne i ratunkowe,
misje utrzymania pokoju oraz misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysami, w tym
przywracaniu pokoju.

o

4. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w zacie$nianiu wspétpracy miedzy dwoma
lub wieloma Panstwami Cztonkowskimi na poziomie dwustronnym oraz w ramach UZE
i Sojuszu Atlantyckiego, o ile wspdtpraca ta nie jest sprzeczna i nie utrudnia wspotpracy
przewidzianej w niniejszym tytule.

Zrédto: Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 1997/C 340/10.

Zdolno$¢ prowadzenia misji pokojowych UE uzyskata poprzez wcielenie do
swoich struktur Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Zgodnie z postanowienia-
mi przyjetymi podczas szczytu UE w Amsterdamie w 1997 r., UZE stuzy Unii
do prowadzenia misji humanitarno-ratowniczych, operacji utrzymywania oraz
wymuszania pokoju®. Podstawy ksztattowania dziatalno$ci UZE w tym zakre-
¢ Traktat z Nicei rozszerza delegacje zawarta w Traktacie z Amsterdamu. W art. 42 (Section 2

Provisions on The Common Security and Defence Policy) dopuszczono prowadzenie takze
dziatan rozbrojeniowych, wsparcia wojskowego, operacji prewencyjnych, misji stabilizacyj-

nych oraz misji antyterrorystycznych. ,Misje (...) obejmuja wspélne dziatania rozbrojeniowe,
misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania

IZ Policy Papers * nr 3(I)  www.iz.poznan.pl



Miedzynarodowa solidarno$¢. Operacje pokojowe ONZ, NATO i UE

sie okreslone zostaty w Deklaracji z Petersbergu, przyjetej na spotkaniu Rady
Ministréw UZE 19 czerwca 1992 1., w ktorej UZE modyfikujac postanowienia
Traktatu Brukselskiego, rozszerzyta zakres zadan stojacych przed organizacja
i, podobnie jak NATO, dopuscita prowadzenie akcji poza terytorium panstw
cztonkowskich. Za obszar szczegdlnego zainteresowania UZE, obok Europy,
uznano Afryke, cho¢ oficjalnie nie ograniczono regionu zainteresowania®'.
Udziat UZE w powstrzymywaniu powaznych i masowych naruszen praw
czlowieka byt niewielki, poniewaz organizacja skupiata sie na prowadzeniu
misji humanitarnych i ewakuacji ludnosci. Pierwsza powaznag akcja z zakresu
ochrony ludnoéci cywilnej, przeprowadzong przez UZE wspdlnie z innymi or-
ganizacjami byta udana misja stabilizacyjna w Albanii, szczeg6lnie pozadana
wiosng 1999 r., w czasie naptywu do Albanii uchodzcéw z Kosowa®2.

UE rozwineta zdolno$¢ prowadzenia operacji zbrojnych wypracowana
w ramach UZE. Mimo ze zgodnie z postanowieniami z czerwca 1996 r. —
podjetymi na berlinskim oraz brukselskim spotkaniach ministréw spraw
zagranicznych i obrony panstw NATO - europejska zdolno$¢ dziatania miata
by¢ budowana wewnatrz NATO, przywodcy panstw na spotkaniu Rady Euro-
pejskiej w Kolonii w czerwcu 1999r. stwierdzili, ze: ,Unia musi mie¢ zdolnos$¢
do podejmowania autonomicznych dziatan, wspieranych przez wiarygodne
sity zbrojne, musi mie¢ $rodki pozwalajace na ich wykorzystanie oraz by¢
gotowa do ich uruchomienia, aby méc reagowaé na kryzysy miedzynarodowe
niezaleznie od dziatan NATQO”%. Konsekwencja takiego podejécia byta decy-
zja podjeta na spotkaniu Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999
r. o utworzeniu do 2003 r. europejskiego korpusu sit szybkiego reagowania
w sile 60 tys. zolierzy, gotowego do rozmieszczenia w ciggu sze$édziesieciu
dni. Decyzja ta zostata wielokrotnie potwierdzona m.in. na spotkaniu Rady
Europejskiej 19 maja 2003 r. Niemniej jednak pomiedzy Unig Europejska a
NATO zawarte zostato porozumienie, uzgodnione 17 marca 2003 1. (Berlin
Plus Agreement): ,Unia Europejska i NATO stworzyly rzeczywiste partner-
stwo strategiczne — dzi$ juz gleboko zakorzenione i stabilne. (...) Je$li w sytuacji
kryzysowej uruchomiona zostanie operacja pod dowodztwem unijnym, z
wykorzystaniem zasobow i mozliwo$ci NATO, obydwie te organizacje beda
sie kierowa¢ tzw. ustaleniami Berlin Plus. Ustalenia te obejmuja trzy zasad-

konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne shuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym
misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow. Wszyst-
kie te misje moga przyczyniac si¢ do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw
trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach”, Consolidated version of the Treaty on
European Union, Official Journal of the European Union, 2008/C 115/13 (9.05.2008), http://eur-lex.
europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:EN:PDF/.

Report of Ministers on WEU'’s Role in Peacekeeping [Raport Ministrow w sprawie roli UZE
w operacjach pokojowych], Brussels 1994, s. 7.

62 Misja MAPE (Multinational Advisory Police Element), zakoniczona 31 maja 2001 r.

3 Cologne European Council 3-4 June 1999. Conclusions of the Presidency. Annex IIT - Dec-
laration of the European Council and Presidency report on strengthening the European
common policy on security and defence [Rada Europejska w Kolonii w dniach 3 i 4 czerwca
1999. Wnioski Prezydencji. Zatacznik III - Deklaracja Rady Europejskiej i raport Prezydencji
W sprawie wzmocnienia wspoélnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony]|, s. 1, http:/
www.europarl.europa.ew/summits/kol2_en.htm/.

6

1Z Policy Papers ¢ nr 3(I)  www.iz.poznan.pl



Joanna Dobrowolska-Polak

nicze elementy faktycznie lub potencjalnie zwigzane z operacjami: dostep
UE do systemdw planowania NATO, europejskie dowodzenie sitami NATO,
a takze wykorzystanie zasobow i mozliwosci NATO”¢*. Umowa Berlin Plus
zagwarantowata Unii Europejskiej prawo statego dostepu do struktur plano-
wania i dowodzenia NATO, zapewniajac jej zdolnos¢ dziatania operacyjnego,
konieczng do prowadzenia operacji pokojowych.

Uniezaleznienie panstw europejskich pozwolito na uruchomienie na
poczatku 2003 r. pierwszej operacji w ramach Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (European Security and Defence Policy — ESDP). Mimo
ze podczas jej prowadzenia Unia korzystata z zaplecza logistycznego NATO
oraz z europejskiego korpusu natowskich CJTF (Combined Joint Task Force),
podjecie tej misji byto znaczace dla rozwoju unijnej odpowiedzialnos$ci za
procesu pokoju i bezpieczenstwa. Podczas EU Police Mission in Bosnia and
Hercegovina (EUMP), rozpoczetej 1 stycznia 2003 r., rozmieszczono w Bosni i
Hercegowinie ponad 500 policjantdw z trzydziestu panstw, w tym z pietnastu
panstw UE. Wstepny budzet operacji wynidst 30 mln euro, z ktorych 20 po-
chodzito bezposrednio z budzetu Unii. EUMP, poczatkowo przewidziana na
lata 2003-2005, zostata na wniosek rzadu Bo$ni i Hercegowiny przedtuzona
do konca 2009 r. Zadania misji w pierwszej fazie obejmowatly wspieranie
zdolno$ci operacyjnych policji oraz cywilnej kontroli nad policja, gtéwnie
poprzez monitoring, szkolenia i inspekcje. Waznym elementem byto réwniez
wspieranie budowy jej multietnicznych struktur. Obecnie personel misji
(ponad 200 o0séb) koncentruje sie na pomocy we wdrazaniu reformy policji
(rozpoczetej w kwietniu 2008 r.)

31 marca 2003 r. Unia Europejska uruchomita pierwsza misje wojskowa -
EU Military Operation in former Yugoslav Republic of Macedonia (Concordia).
Jej celem byto zagwarantowanie stabilno$ci w Macedonii poprzez dziatania
przewidziane dla wspdlnoty euroatlantyckiej (rozumianej gtéwnie jako Unia
Europejska, OBWE i USA) w umowie z 13 sierpnia 2001 1. (Ohrid Framework
Agreement, sporzadzona pod auspicjami prezydenta Macedonii Borysa Traj-
kowskiego) ,w celu zabezpieczenia przysztosci macedonskiej demokracji, a
takze zblizenia i zacie$nienia stosunkéw pomiedzy Republika Macedonii i
spoteczno$cia euroatlantycky. Porozumienie ramowe z Ohrid bedzie pro-
mowato pokojowy i harmonijny rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, przy
jednoczesnym zapewnieniu poszanowania tozsamosci etnicznej i interesow
wszystkich obywateli Macedonii”®®.

Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej z dnia 18 marca 2003 r. uruchamiajaca
operacje Concordia (Council decision of relating to the launch of the EU Mili-
tary Operation in the former Yugoslav Republic of Macedonia nr 7537/03) sity
unijne zastgpily zolnierzy operacji pokojowej NATO, ktérych mandat wygasat
31 marca 2003 r. Lord Robertson, Sekretarz Generalny NATO wypowiadajac

64 EU-NATO: The Framework for Permanent Relations and Berlin Plus, points 3, 5, http:/consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/03-11-11%20Berlin%20Plus%20press%20note%20BL.pdf/.

¢ Framework Agreement 13.08.2001, http://faq.macedonia.org/politics/framework_agreement.pdf/.
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sie w kwestii operacji Concordia, stwierdzit: ,Rozpoczynajac swa pierwsza
misje wojskowag Unia Europejska dowodzi dojrzatosci projektu Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Dzieki nowym zwigzkom instytucjonal-
nym ze strukturami NATO, Unia teraz jeszcze skuteczniej korzystaé bedzie
z pelnego wachlarza dostepnych jej narzedzi politycznych, ekonomicznych i
wojskowych. Dzisiejsze przekazanie [odpowiedzialnosci - J.D.-P] jest oznaka
ciggtosci. Unia bedzie kontynuowac zadanie rozpoczete przez NATO, podczas
gdy Sojusz utrzyma swoje zaangazowanie — wspierajgc unijne przywodztwo i
doradzajac w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem”®. Podczas operacji
Concordia rzeczywi$cie przepracowano zatozone w umowie NATO - UE
mechanizmy wspoltpracy, co okazato si¢ szczegdlnie pomocne podczas
przejmowania przez Uni¢ Europejska odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
i stabilno$¢ na kolejnym europejskim obszarze konfliktogennym — w Bo$ni i
Hercegowinie, gdzie 2 grudnia 2004 r. po sitach SFORdziatania przejeta unijna
misja EU Military Operation in Bosnia and Herzegovina (EUFOR-Althea).
Misja Concordia 15 grudnia 2003 r. zostata — zgodnie z planem - zastgpiona
misjg policyjna EU Police Mission in the former Yugoslav Republic of Mace-
donia ( Proxima).

Kolejnym krokiem w procesie konstruowania europejskich operacji poko-
jowych byto uruchomienie EU Military Operation in Democratic Republic
of Congo (Artemis). Ta trzecia z operacji ESDP byta pierwsza misja stabili-
zacyjng. Ustanowiono ja w celu zapewnienia bezpieczenstwa oraz poprawy
humanitarnych warunkéw bytowania ludnosci w kongijskim regionie Ituri
(miasto Bunia). Artemis byta bezpo$rednig realizacjg obowigzku wspierania
poszanowania dla praw cztowieka, tym bardziej ze stanowita odpowiedz na
apel i decyzje Rady Bezpieczenstwa ONZ (rezolucja nr 1484 z 30 maja 2003
r. podjeta na podstawie rozdziatu VII Karty NZ) rozmieszczenia w Kongu sit
miedzynarodowych (Interim Emergency Multinational Force), majacych $cisle
wspotdziataé i jednoczes$nie chronié personel operacji pokojowej ONZ ( United
Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo— MO-
NUC). Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje szybko$¢ unijnego reagowania
—decyzje o rozpoczeciu operacji (Council’s Joint Action) podjeto 5 czerwea, a
postanowienie o rozmieszczeniu wojsk 12 czerwca 2003 r. Operacja Artemis
byta pierwszg akcja militarng Unii Europejskiej poza Europg, realizowang w
warunkach otwartego konfliktu zbrojnego, podczas ktorej ponadto nie korzy-
stano ze wsparcia NATO. W dziataniach stabilizacyjnych wzigto udziat okoto
1800 zotnierzy, pod francuskim dowddztwem, przy wspétudziale: Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Belgii i Grecji oraz kilkunastu panstw pozaeuropejskich.
Operacja zakonczyta si¢ — zgodnie z planem — 1 wrze$nia 2003 r. przekazaniem
zadan wzmocnionej MONUC.

6 Transcript of the speeches held at the European Union Welcoming Ceremony on 31 March
2003, [Transkrypcja przeméwien wygtoszonych podczas uroczysto$ci rozpoczynajacej operacje
Unii Europejskiej, dn.ia 31 marca 2003 r.], http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplo-
ad/Speech%?200f%20NATO%20SG%20Robertson.pdf, s. 1.
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Tekst zrédtowy 4
Bezpieczna Europa w lepszym s$wiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa,
Bruksela 12 grudnia 2003 r. (fragmenty)

»Jako unia 25 panstw liczacych ponad 450 milionéw mieszkancdw, wytwarzajaca jedna
czwarty $wiatowego produktu narodowego brutto (PNB) i dysponujaca duzg liczbg
réznych instrumentdw, Unia Europejska jest bezsprzecznie graczem $wiatowym. W
ostatniej dekadzie sity europejskie wysytano do tak odlegtych miejsc jak Afganistan, Ti-
mor VWschodni czy Kongo. Rosnace zblizanie interesdw europejskich oraz wzmocnienie
wzajemnej solidarnosci UE czyni z nas bardziej wiarygodnego i skutecznego partnera.
Europa powinna by¢ gotowa do podjecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo globalne
oraz do wspdlnego budowania lepszego $wiata.

()

WV panstwach, ktore ulegty rozpadowi, instrumenty wojskowe moga by¢ niezbedne do
przywrocenia porzadku, a srodki humanitarne do rozwigzywania nagtych kryzysow.
Konflikty regionalne wymagaja rozwigzan politycznych, ale srodki wojskowe i skuteczna
ochrona porzadku publicznego mogga by¢ niezbedne na etapie nastepujacym po konflik-
cie. Instrumenty ekonomiczne stuza odbudowie, a zarzadzanie kryzysami niemilitarnymi
umozliwia przywrécenie cywilnego rzadu. Unia Europejska jest szczegolnie dobrze
przygotowana do sprostania takim wieloaspektowym sytuacjom.

()

nasze bezpieczenstwo i dobrobyt w coraz wiekszym stopniu zaleza od skutecznego
systemu wielostronnego. Naszym celem jest rozwdj silniejszego spofeczenstwa mig-
dzynarodowego, dobrze dziatajacych instytucji miedzynarodowych oraz prawnego
porzadku miedzynarodowego.

Jestesmy zobowigzani sta¢ na strazy prawa miedzynarodowego i rozwijac je. Podsta-
wowe ramy stosunkéow miedzynarodowych tworzy Karta Narodéow Zjednoczonych.
Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest odpowiedzialna przede
wszystkim za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie.
Priorytetem europejskim jest wzmocnienie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz wyposazenie jej w narzedzia umozliwiajagce wypetnianie obowigzkow i skuteczne
dziatanie. Chcemy, aby organizacje miedzynarodowe, systemy i traktaty byty skuteczne
w zwalczaniu zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie i dlatego musimy by¢
gotowi do dziatania w przypadku tamania regut nimi rzadzacych.

()

Unia Europejska rozwija spéjna polityke zagraniczng oraz dazy do skutecznego zarza-
dzania kryzysami. Dysponujemy skutecznymi instrumentami, co udowodnilismy na
Batkanach, i nie tylko.

()

Wieksza aktywno$¢ w dazeniu do osiggania celow strategicznych dotyczy catego spek-
trum bedacych w naszej dyspozycji instrumentdw zarzadzania kryzysowego i zapobie-
gania konfliktom, wigcznie z dziataniami politycznymi, dyplomatycznymi, wojskowymi
i cywilnymi oraz w zakresie handlu i rozwoju. Przeciwdziatanie nowym dynamicznym
zagrozeniom wymaga aktywnych dziatan politycznych. Powinnismy rozwing¢ kulture
strategii, ktora wspierataby wczesng, szybka, a jesli to konieczne — zdecydowana
interwencje.

(...)
UE powinna wspiera¢ dziatania Narodow Zjednoczonych podejmowane w reakcji na
zagrozenie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Unia jest zobowigzana do
wzmocnienia wspdtpracy z ONZ w zakresie pomocy krajom wychodzacym z sytuaciji
konfliktowych, a takze do wzmocnienia wspétpracy z ta organizacjg w krétkoterminowym
zarzadzaniu kryzysami.
Powinnismy by¢ w stanie dziata¢ (...) zanim pojawia si¢ zagrozenia natury humanitarnej.

()
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State porozumienia UE-NATO, zwtaszcza Berlin Plus, wzmacniaja zdolnosci operacyjne
UE i tworzg ramy strategicznego partnerstwa miedzy tymi dwiema organizacjami w
warunkach zarzadzania kryzysowego.

()

Wspétpraca miedzynarodowa jest zatem niezbedna. Dazac do osiggniecia naszych ce-
|6w, musimy zabiega¢ zaréwno o wielostronng wspétprace w organizacjach miedzynaro-
dowych, jak i o partnerstwo z gtéwnymi podmiotami [na scenie miedzynarodowej].
(")

Aktywna i kompetentna Unia Europejska mogtaby wywiera¢ wptyw na skale globalna.
Tak dziatajac, mogtaby sie przyczyni¢ do powstania skutecznego, wielostronnego sys-
temu prowadzacego do sprawiedliwszego, bezpieczniejszego i bardziej zjiednoczonego
$wiata”.

Zrédto: Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie — Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Bruksela 12 grudnia
2003 r,
http://www.ukie.gov.pl/hlp/mointintgr.nsf/0/122ECE1168BF95B1C1256E7500562E67/$file/ME7012.pdf?0O-
pen/_.

Wole prowadzenia operacji pokojowych stuzacych wzmacnianiu pokoju i
bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa Unii Europejskiej potwierdzity w
przyjetej 12 grudnia 2003 r. w Brukseli Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.
Europejska wizja operacji zaktada wielostronng wspotprace ze wszystkimi ak-
torami obecnymi w strefie konfliktu i/lub posiadajacymi zdolno$¢ oddziatywa-
nia na obszar oraz strony uwiktane w konflikt. Przewiduje réwniez - podobnie
jak koncepcja operacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych — kompleksowe
oddziatywanie: polityczne, ekonomiczne i militarne wynikajace z potaczenia
operacji peacemaking, peacekeepingi peace-building.

2 grudnia 2004 r. Unia Europejska uruchomita kolejng operacje wojskowa
EUFOR-Althea, przejmujac od natowskich Sit Stabilizacyjnych (SFOR) od-
powiedzialno$¢ za pokdj w Bosni i Hercegowinie®”. EU Military Operation in
Bosnia and Herzegovina — EUFOR-Althea postrzegana byta jako test dla unij-
nej sprawnoséci, mobilnosci i woli zdecydowanego dziatania. O jej powodzeniu
zadecydowato sprawne przesuniecie rozlokowanych w Bos$ni i Hercegowinie
europejskich kontyngentéw panstw NATO wraz z ich pionami decyzyjnymi
spod dowddztwa Sojuszu pod komende Unii Europejskiej. De facto oznaczato
to przejecie zdolnosci operacyjnej NATO przez Unie Europejska, tym bardziej
ze Unia skorzystata z logistycznego zaplecza Sojuszu, zgodnie zumowg ,Berlin
Plus”. Unia Europejska zaplanowata w Boéni i Hercegowinie dtugoterminowa
i wieloptaszczyznows obecno$é. Najwazniejszym jej celem, realizowanym
rowniez w 2008 r., jest budowanie stabilno$ci, rekoncyliacja spoteczna i po-
lityczna oraz ekonomiczna odbudowa panstwa. Personel misji w pierwszych
latach trwania operacji byt wyjatkowo liczny i wynosit 7 tys. oséb. W 2007 r.
zostat zredukowany do 2,5 tys. 0sob.

Obecny ksztatt operacji pokojowych Unii Europejskiej dobrze odzwierciedla
uruchomiona w 2008 r. operacja pokojowa w Czadzie i Republice Srodkowo-
afrykanskiej - EUFOR TCHAD/RCA. Dziatanie unijnych kontyngentéw w

67 NATO pozostawito w Sarajewie 150-osobowa Wojskowa Misje Egcznikowa i Doradczg.
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obu panstwach jest wkomponowane w multinarodows i wieloorganizacyjna
obecno$¢. Zadaniem EUFOR jest wspieranie stabilizacji na obszarach okala-
jacych ogarniety konfliktem sudanski Darfur. W tym zakresie EUFORwspiera
wspolng misje ONZ i Unii Afrykanskiej w Darfurze (African Union/United
Nations Hybrid operation in Darfur— UNAMID), ochrania personel misji ONZ
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej ( United Nations Mission in the
Central African Republic and Chad - MINURCAT), zapewnia bezpieczenstwo
personelowi organizacji humanitarnych i wspomaga czadyjskie wojsko. Nad-
rzednym celem EUFOR jest zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze mie-
dzynarodowej aktywno$ci przed zewnetrznymi atakami zbrojnymi. (Zadania
misji UE zostaly okre$lone w rezolucji nr 1778 Rady Bezpieczenstwa ONZ z
25 wrzeénia 2007 r.). Operacja w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej
jest najtrudniejsza operacja Unii Europejskiej. Wynika to nie tylko z duzej
niestabilnosci regionu, w ktérym jest prowadzona, i wysokiego prawdopo-
dobienstwa rozprzestrzeniania konfliktu zbrojnego z Darfuru, ale takze z
bardzo ztych warunkéw infrastrukturalnych i klimatycznych. Czynniki te, w
potaczeniu z rozmiarami osobowymi operacji—-w EUFORwedtug stanu na 17
listopada 2008 r. udziat bierze 3396 zotnierzy z 26 panstw (w tym réwniez z
Rosjii Albanii) — stanowig bardzo duze wyzwanie logistyczne. Tym wieksze, ze
wszystkie silty i sprzet — inaczej niz podczas operacji Althea - musiatly zostaé
przetransportowane w rejon operacji. Wyzwaniom misji Unia zdecydowata
sie sprosta¢ przede wszystkim wiasnymi sitami, lokujac dowodztwo operacji
poza natowskim centrum dowodzenia, we francuskim Mont Valérien. Operacja
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej bedzie wicc egzaminem dla sit
zbrojnych panstw Unii Europejskiej, dowddztwa i unijnej logistyki. Bedzie
tez testem dla europejskiej strategii bezpieczenstwa. Okredli na ile prawdzi-
we s3 deklaracje Unii o prowadzeniu skoordynowanych, kompleksowych,
polityczno-militarno-ekonomicznych operacji majacych skutkowaé trwatg
stabilizacja i odbudowa regionu dotknictego skutkami konfliktu zbrojnego.
Misja EUFOR jest bezsprzecznie realizacja obowigzku ochrony ludzi, przeja-
wiajgca sie gféwnie w gwarantowaniu bezpieczenstwa uchodzcom i ludnosci
wysiedlonej wewnetrznie oraz zapewnienia dostaw pomocy humanitarnej.
Petniejszym wyrazem tego obowigzku bytaby jednak ochrona ludzi przed
atakami bezposrednio w Darfurze.

Dyskusje toczone w trakcie prac nad strategia bezpieczenstwa, a takze do-
$wiadczenia uzyskane podczas misji pokojowych doprowadzity do powotania
przez Unie Europejska —w celu zapewnienia zdolnosci efektywnej odpowiedzi
na nagte konflikty — matych grup bojowych, gotowych do niezwtocznego roz-
mieszczenia w regionie kryzysu. Decyzje w tej sprawie podjeli 22 listopada
2004 r. ministrowie obrony Unii Europejskiej, a potwierdzili ja szefowie
panstw i rzadéw na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 16-17
grudnia 2004 r. Docelowo funkcjonowa¢ ma co najmniej kilkanascie grup
bojowych. Kazda powinna by¢ zdolna do pozostania na obszarze konfliktu do
30 dni, z opcja przedtuzenia pobytu — po otrzymaniu odpowiedniego wsparcia
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—do 120 dni. Akcja grupy bojowej moze by¢ jednocze$nie wstepem do dtuz-
szej obecno$ci militarnej UE na obszarze objetym konfliktem. Panstwa Unii
aktywnie tworza grupy bojowe: narodowe i wielonarodowe. Maja si¢ one staé
fundamentem europejskich sit szybkiego reagowania. Od 1 stycznia 2007 r.
poszczegolne grupy uzyskuja zdolnos$¢ operacyjng. Sprawnie dziatajace grupy
bojowe majg szanse podnie$¢ efektywnos¢ operacyjna i szybko$¢ dziatania
Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych, w tym zdolno$¢ prowadzenia
operacji pokojowych.
W latach 2003-2008 Unia Europejska prowadzita 22 operacje pokojowe.

Tabela 5
Obecnie prowadzone operacje pokojowe UE - stan na
1 grudnia 2008 r.

EU Military Operation in Bosnia and Herzegovina (EUFOR-Althea);

EU Police Mission in Bosnia-Herzegovina (EUPM);

European Union rule of law mission in Kosovo (EULEX KOSOVO);

European Union Monitoring Mission (EUMM) in Georgia;

EU Police Mission in the Palestinian Territories (EUPOL COPPS);

EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point in the Palestinian Territories
(EU BAM Rafah);

EU Integrated Rule of Law Mission for Iraq (Eujust Lex);

EU Police Mission in Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN);

EU military operation to contribute to the deterrence, prevention and repression
of acts of piracy and armed robbery off the Somali coast
(EU NAVFOR Somalia);

EU mission in support of Security Sector Reform in Guinea-Bissau
(EU SSR Guinea-Bissau);

EUFOR TCHAD/RCA;

EUPOL RD CONGO;

EU security sector reform mission in the Democratic Republic of the Congo
(EUSEC RD Congo).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 6
Zakonczone operacje UE (prowadzone w ramach ESDP) —stan na 1 grudnia
2008 r.

EU Police Advisory Team in the Former Yugoslav Republic of Macedonia (EUPAT);
EU Military Operation in former Yugoslav Republic of Macedonia (Concordia);
EU Police Mission in the former Yugoslav Republic of Macedonia (Proximay);

EU Rule of Law Mission in Georgia (Eujust Themis);

Aceh Monitoring Mission (AMM);

EU Support to AMIS (Darfur);

EU Police Mission in Kinshasa (DRC) (EUPOL Kinshasa);

EUFOR RD Congo;

EU Military Operation in Democratic Republic of Congo (Artemis).

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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III. EGZEMPLIFIKACJA SOLIDARNOSCI
PANSTW - PRZYKEAD POLSKI

1. Historia zaangazowania (ONZ)

W 2008 r. Polska obchodzita 55. rocznice udziatu w mi¢dzynarodowych
przedsiewzieciach na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz 35. rocznice pierw-
szego udzialu w operacji pokojowej. Od 1953 r. w misjach pokojowych wzieto
udziat ponad 63 tys. polskich zotnierzy, policjantow oraz obserwatoréw cywil-
nych i wojskowych.

Polski udzial w pokojowych przedsiewzieciach ONZ zostat zainicjowany
w 1953 r., kiedy Polska wspolnie ze Szwecja, Szwajcarig i Czechostowacja
utworzyta Komisj¢ Nadzoru i Kontroli Panstw Neutralnych w Korei ( Neutral
Nations Supervisory Commission— NNSC). Na dziatanie komisji silne pietno
wywierata zimnowojenna rywalizacja mocarstw, a pdzniej polityka rezimu
potnocnokoreanskiego, co utrudniato jej zadanie monitorowania wymiany
ognia miedzy panstwami koreanskimi. £3cznie w NNSC stuzbe odbyto 1065
Polakéw: Oficjalnie polski kontyngent byt obecny w strefie zdemilitaryzowanej
miedzy Koreami Péinocng i Potudniowg do 1995 r., w ktérym zostat przez
rzad Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej zmuszony do likwida-
cji obozéw. Polacy wsparli wtedy pozostajace w strefie jednostki szwedzkie i
szwajcarskie®s.

Oprocz komisji NNSC Polska byta réwniez cztonkiem miedzynarodowych
komisji monitorujagcych w Wietnamie, Laosie i Kambodzy - poczatkowo wraz
zKanadg i Indiamiw International Commission for Supervision and Control
(ICSC),a0d 1973 r. zWegrami, Indonezja i Kanadg (zastapiong w 1973 1. przez
Iran) w International Commission of Control and Supervision (ICCS). W latach
1954-1975 w pracach ICSC udziat wzieto 1928, a w dziataniach ICCS 650
polskich zotnierzy. W latach 1969-1970 pigciu zolnierzy byto obserwatorami
w komisji monitorujacej w Nigerii (Observer Team in Nigeria— OTN).

Pierwszy polski zwarty kontyngent wojskowy wszedt w sktad sit pokojowych
ONZw 1973 r. wsp6ttworzac United Nations Emergency Force II (UNEF Il)
w Egipcie. Zgodnie ze stowami Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana:
Wydarzenie to zapoczatkowato jedng z najbardziej trwatych — spos$rdod panstw
cztonkowskich - tradycji udziatu w misjach pokojowych NZ”%. Zadaniem
misja UNEF byto monitorowanie przerwania wymiany ognia oraz rozdzie-
lanie egipskich i izraelskich sit zbrojnych po wojnie Yom Kippur. Polski kon-
tyngent, w ktérym w latach 1973-1980 stuzylo tacznie 11 699 Zotnierzy, byt

¢ Kontyngent czechostowacki zostat zlikwidowany w 1993 r., gdyz wowczas Korea Péinocna nie
zgodzita sie na zastgpienie go - po rozpadzie Czechostowacji — kontyngentem czeskim. Polska
i Czechostowacja zostaty w 1953 r. desygnowane do NNSC przez Koree Pétnocna, a ich obozy
rozmieszczone w strefie zdemilitaryzowanej przy granicy KRL-D. Szwecja i Szwajcaria zostaty
wskazane przez ONZ.

¢ Przestanie Sekretarza Generalnego ONZ z okazji 30. rocznicy pierwszego udziatu polskiego
kontyngentu w dziataniach sit pokojowych ONZ, wygtoszone przez Colina Glennie, Statego
Koordynatora Systemu ONZ w Polsce, Warszawa 15 pazdziernika 2003 r.
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odpowiedzialny za logistyke (zapewnienie zywnos$ci i wody pitnej wszystkim
kontyngentom), zabezpieczenie medyczne oraz rozminowywanie terenu. W
kolejnych misjach ONZ polskie kontyngenty specjalizowaty sie w zapewnianiu
wsparcia logistycznego —od 1974 r. w ramach United Nations Disengagement
Observer Force(UNDOF) na pograniczu izraelsko-syryjskim (Wzgorza Golan),
aod 1978 r. jako komponent misji w Libanie — United Nations Interim Force
in Lebanon (UNIFIL). Do konca lat dziewie¢dziesiatych XX w. Polska wzieta
jeszcze udziat w dwoch misjach wojskowych: United Nations Transition
Assistance Group - UNTAG (1989-1990), w sile 373 zotnierzy oraz United
Nations Iran-Iraq Military Observer Group - UNIIMOG (1988-1990) na po-
graniczu Iraku i Iranu, w liczbie 45 zotnierzy.

Po zakonczeniu dwublokowej rywalizacji mocarstw, wraz ze znaczacym
wzrostem liczby uruchamianych przez ONZ operacji pokojowych, réwniez
polskiudzial wnich ulegt wyraznemu zwigkszeniu. W latach 1990-2008 Polacy
wchodzili w sktad dwudziestu sze$ciu operacji pokojowych ONZ. Zgodnie
ze stanem z 30 listopada 2008 r. nadal uczestniczg w dziesieciu z szesnastu
operacji peacekeeping prowadzonych obecnie przez ONZ.

Tabela 7
Zakonczone operacje peacekeeping ONZ, w ktérych uczestniczyli
Polacy

United Nations Advance Mission in Cambodia - UNAMIC (1991-1992);
United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan - UNGOMAP
1991-1993);
United Nations Irag-Kuwait Observer Mission - UNIKOM (1991-2003);
United Nations Protection Force - UNPROFOR (1992-1995);
United Nations Transitional Authority in Cambodia — UNTAC (1992-1994);
United Nations Observer Mission in Liberia —- UNOMIL (1993-1994);
United Nations Assistance Mission for Rwanda - UNAMIR (1993-1995):
United Nations Confidence Restoration Operation - UNCRO
(Chorwacja, 1995-1996);
United Nations Angola Verification Mission Ill - UNAVEM IIl (1995-1997);
United Nations Mission of Observers in Tajikistan —- UNMOT (1995-2000);
United Nations Transitional Administration of Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium — UNTAES (1996-1997);
United Nations Preventive Deployment Force in the Former Yugoslav Republic
of Macedonia — UNPREDEP (1996-1999);
United Nations Mission of Observers in Previaka — UNMOP
(Chorwacja 1996-2002);
United Nations Observer Mission in Angola - MONUA (1997-1998);
United Nations Mission in Bosnia-Herzegovina — UNMIBH (1999-2002);
United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea - UNMEE (2000-2008).

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 8
Obecnie prowadzone operacje peacekeeping ONZ, w ktérych uczestnicza
polscy Zotnierze, policjanci i obserwatorzy (stan na 30 listopada 2008 r.)

United Nations Interim Force in Lebanon — UNIFIL (od 1978), 490 zotnierzy;
United Nations Observer Mission in Georgia— UNOMIG (od 1993),
2 policjantéw i 5 obserwatoréow wojskowych;
United Nations Organization Mission in the Democratic Republic
of the Congo - MONUC (od 1999), 3 obserwatorow wojskowych;
United Nations Mission in the Central African Republic and Chad — MINURCAT
(od 2007),1 obserwator wojskowy;
United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara — MINURSO
(od 1991), 1 obserwator wojskowy;
United Nations Disengagement Observer Force - UNDOF (od 1974), 344 zotnierzy;
United Nations Mission in the Sudan — UNMIS (od 2005),
2 obserwatorow wojskowych;
United Nations Operation in Céte d’Ivoire — UNOCI (od 2004),
2 obserwatorow wojskowych;
United Nations Interim Administration in Kosovo - UNMIK (od 1999); 2 policjantéw;
United Nations Mission in Liberia — UNMIL (od 2003),
4 policjantow, 2 obserwatoréw wojskowych.

Zrodto: UN Mission’s Summary detailed by Country. Month of Report: 30 November 2008 [Udziat
poszczegdlnych panstw w misjach ONZ - raport. Opublikowany 30 listopada 2008], http://www.un.org/
Depts/dpko/dpko/contributors/2008/nov08_3.pdf/.

Oddajac do dyspozycji Departamentu Operacji Pokojowych ONZ perso-
nel w liczbie 858 0s6b (z tego 8 policjantéw, 16 obserwatoréw wojskowych i
834 zotnierzy), Polska znajduje sie na 26. miejscu posrod 120 panstw-kon-
trybutoréw systemu operacji pokojowych, przy czym z panstw europejskich
wyprzedzaja ja jedynie Wlochy (9. lokata — 2654 osoby), Francja (12. - 2254)
i Hiszpania (21. - 1211)7°. £3cznie personel operacji peacekeeping ONZ wy-
nosi 89 845 0sob.

W latach 1997-1999 Polska rozpoczynata liste panstw-cztonkéw operacji
pokojowych ONZ, mimo ze réwnocze$nie liczny polski kontyngent brat udziat
w operacji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w bytej Jugostawii (SFOR). W 1999
r. wktad Polski w dziatania ONZ ulegl zmniejszeniu, co byto wynikiem zaan-
gazowania w kolejng operacje NATO - KFORw Kosowie. W kolejnych latach
Polska utrzymata poziom swojego zaangazowania zaréwno w misje ONZ,
jaki NATO, wspierajac takze operacje pokojowe Unii Europejskiej. Aktywna
partycypacja Polski w misjach pokojowych ONZ jest formalizowana. Polska
wspottworzy, od poczatku jego istnienia, System Szybkiego Rozmieszczania Sit
NZ (UNSAS) oraz koncepcje SHIRBRIG (Wielonarodowej Brygady Szybkiego
Rozwiniecia do Operacji NZ), aw Memorandum of Understandingzadeklaro-
wata do dyspozycji operacji pokojowych ONZ 30 obserwator6w wojskowych
i jeden batalion zmechanizowany wojska.

70 Niemcy i Wielka Brytania znajduja si¢ na miejscach 40. (328 osoby)i41. (296), USA na 50.
(212) - stan na 30 listopada 2008 r., http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/contributors/.
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Wraz z uruchamianiem przez ONZ drugiej i trzeciej generacji operacji
pokojowych, skutkujacych poszerzeniem zadan wchodzacych do mandatu
misji oraz prawem uzywania sily przez zolnierzy nie tylko w samoobronie,
spektrum dziatania polskich kontyngentéw zostato zdecydowanie poszerzone.
Podczas misji UNPROFOR w bytej Jugostawii (rozpoczetej w 1992 r.) Polacy
po raz pierwszy zaczeli prowadzi¢ dziatania operacyjne, polegajace na stabi-
lizowaniu sytuacji w rejonie konfliktu, ochronie konwojéw z pomoca huma-
nitarng i pomocy uchodzcom’!. W obecnie prowadzonych misjach zotnierze
wykonuja réznorodne dziatania stuzace odbudowie pokoju i bezpieczenstwa
na obszarach objetych konfliktem i postkonfliktowych. Rozszerzony w 2006
r. mandat misji UNIFILw Libanie naktada na polskich zolnierzy obowigzek
restauracji pokoju, w tym: rozdzielania izraelskich i libaniskich sit zbrojnych,
monitorowania przerwania wymiany ognia, pomocy przy przywracaniu rze-
czywistej wladzy rzadu libanskiego na potudniu Libanu, zapewniania dostepu
organizacji niosgcych pomoc humanitarng do ludnosci cywilnej, ochraniania
uchodzcéw i ludnosci wysiedlonej wewnetrznie oraz personelu ONZ i orga-
nizacji pozarzagdowych’.

Tekst zrédtowy 5
Implementacja idei solidarnosci do polityki zagranicznej Polski (wyciag z do-
kumentoéw zrédtowych)

Przemowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Aleksandra Kwasniewskiego,
wystoszone podczas Swiatowego Szczytu w roku 2005 (Spotkanie na wysokim szczeblu
w trakcie 60. Sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ — Nowy Jork 16 wrzesnia 2005 r.
(fragmenty):

»Narody Zjednoczone stoja dzi$ przed wielkim wyzwaniem, aby da¢ ludzkosci nowa
nadzieje. Aby w XXI wieku budowa¢ cywilizacje opartg na takich uniwersalnych war-
tosciach jak: wolnos¢, bezpieczenstwo, demokracja i solidarnos¢.

Polskie przywiazanie do tych wartosci wynika z doswiadczen naszej przesztosci. W
tym roku, obchodzimy w Polsce 25 rocznice powstania polskiego ruchu ,,Solidarnos¢”,
ktory stanowit inspiracje dla gtebokich przemian w Europie Srodkowej i Wschodniej.
A przede wszystkim, przyczynit sie do mobilizacji narodéw i spofeczenstw wokét fun-
damentalnych wartosci i zasad. Obchody rocznicowe, w ktérych uczestniczyli liczni
szefowie panstw i rzadow, zakonczyly sie apelem, aby dzier 31 sierpnia ustanowi¢
Dniem Wolnosci i Solidarnosci. Dzisiaj chciatbym jeszcze raz powtorzy¢ ten apel:
budujmy $wiat zjednoczony w wolnosci i solidarnosci.

Solidarnos$¢ powinnismy postrzegac jako jedna z kluczowych zasad stosunkéw miedzy-
narodowych. Solidarno$¢ zawiera w sobie poszanowanie tego, co odmienne i zarazem
gotowos¢ niesienia pomocy innym. Jak podkreslat papiez Jan Pawet 1, solidarnosc¢ - to
wspotpraca kazdego z kazdym, nie za$ walka kazdego z kazdym, pierwszenstwo jednosci
przed podziatami. Solidarnos¢ narodéw powinna zawsze dominowac nad narodowym
egoizmem. (...)

Zasada solidarnosci jest jednoczesnie nieodtacznie zwigzana z zasada wolnosci. (...)
Narody Zjednoczone powinny budowa¢ w nas ufnos¢, ze spotecznos¢ miedzynarodowa

71 W misji tej wzieto udziat w sumie 3867 Polakow. Wedtug stanu na 30 listopada 1994 r. kontyn-
gent polski sktadat sie z 29 policjantow, 1109 zotnierzy i 30 obserwatoréw wojskowych. Former
Yugoslavia. UNPROFOR. UN Information, http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/
unprof b.htm/.

72 UN Doc. S/RES/1978/426 i1 S/RES /1978/426 z 19 marca 1978 r., S/RES/2006/1071 z 11.08.
2006 .
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udzieli niezbednej pomocy i ochrony ludziom, w sytuacji, gdy ich wiasne panstwo nie
bedzie w stanie tego uczyni¢. Mam rowniez nadzieje, ze ustanowiony niedawno Fundusz
Demokracji, ktory Polska popiera i jest gotowa wnies¢ do niego swdj wkiad, bedzie
stanowi¢ instrument wiarygodnego wsparcia dla tych, ktorzy daza do wolnosci.
Musimy wykazac réwniez wieksza determinacje w rozwigzywaniu takich probleméw
jak przemoc, nedza, konflikty etniczne, terroryzm, proliferacja broni masowego raze-
nia i inne. Musimy przeciwstawiac sie tym, ktdrzy lekcewaza jednos$c naszego $wiata i
postrzegaja go jako pole bitwy dla zwalczajacych sie religii, narodéw i ras. (...)
Wolno$¢, bezpieczenstwo, demokracja i solidarnos¢ musza staé sie wytycznymi, ktdre
beda prowadzi¢ Narody Zjednoczone w XXI wieku”.

Przemdwienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Lecha Kaczynskiego, wygtoszone
podczas Debaty Ogodlnej w trakcie 63. Sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ - Nowy
Jork 24 wrze$nia 2008 r)

»Dzi$ wyraznie widzimy, ze potrzebujemy wspolnych akcji wszystkich panstw: biednych
i bogatych, panstw Wschodu i Zachodu, Péthocy i Potudnia. Aby sprosta¢ wyzwaniom
stojacym dzi$ przed $wiatem, powinni$my dziata¢ wspolnie w duchu solidarnosci, po-
przez sprawnie dziatajace struktury miedzynarodowe, takie jak Narody Zjednoczone,
aby osiggna¢ najlepsze rezultaty. Jednak to co jest najistotniejsze, to zagwarantowanie
poszanowania trzonu zasad prawa miedzynarodowego, praw cztowieka i podstawowych
wolnosci”.

Zrédto: 1. The 2005 World Summit. High Level Plenary Meeting of the 60 Session of the General Assembly.
Statements, Statement by Mr. Aleksander Kwasniewski President of the Republic of Poland at the World
Summit 2005 (High-level Plenary Meeting of the sixtieth session of the General Assembly of the United
Nations — New York, September 16, 2005), http://www.un.org/webcast/summit2005/statements.html/,
thum. wiasne.

2. Statement of the President of the Republic of Poland Mr. Lech Kaczynski during the General Debate of
the sixty-third Session of the UN General Assembly — New York, September 24, 2008, United Nations
General Assembly. General Debate of the 63 Session, http://www.un.org/ga/63/generaldebate/24sept08.
shtml/, thum. wiasne.

2. Rozszerzenie zakresu podejmowanych dziatan
(NATO, UE)

Rozbicie polskiego zaangazowania w zakresie realizacji obowigzku ochrony
ludzi, ich godno$ci i praw pomiedzy rdzne organizacje miedzynarodowe na-
stapitow 1996 r., wraz z zaangazowaniem w operacje Joint Endeavour (misja
IFOR) w Bo$ni i Hercegowinie, w ktorej uczestniczyto tacznie 931 polskich
zolnierzy. Stuzba w ramach tej operacji wyprzedzita formalne cztonkostwo
Polski w NATO, podobnie jak uczestnictwo w operacjach Joint Guardi Joint
Forge (misja SFOR), w ktérych tacznie stuzyto 3260 polskich zotnierzy. Obie
misje, zgodnie z postanowieniami umowy pokojowej z Dayton, odpowiedzial-
ne byly za zaprowadzenie i utrwalenie pokoju i bezpieczenistwa oraz wspieranie:
ustanowienia zjednoczonej i demokratycznej Bo$ni i Hercegowiny, odbudowy
jej gospodarki oraz repatriacji uchodzcéw i 0s6b wysiedlonych wewnetrznie’.
Po przekazaniu przez NATO odpowiedzialno$ci za stabilizacje Bo$ni i Her-
73 The General Framework Agreement. Annex 1A. Agreement of the Military Aspects of the

Peace Settlement, [Ogélna Umowa Ramowa. Zatacznik 1A. Ustalenie kwestii militarnych
zwigzanych z porozumieniem o pokoju], www.nato.int/sfor/basic/gfap.htm/.
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cegowiny Unii Europejskiej polski kontyngent wszedt w sktad zastepujacych
SFOR sit EUFOR-Althea.

W 1999 1. Polacy wiaczyli sie jeszcze bardziej aktywnie w realizacje obowigz-
ku ochrony ludzi, ich godnos$ci i praw. Wyzwaniem dla NATO (i Polski, ktéra
w 1999 r. zostata cztonkiem Sojuszu) stato sie przeciwdziatanie praktykom
czystek etnicznych dokonywanych przez Serbéw na kosowskich Albanczy-
kach. NATO zdecydowato sie na przeprowadzenie interwencji humanitarnej
w Kosowie bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ. Byta to pierwsza wojna pro-
wadzona ,w obronie praw cztowieka”. Komentujac akcje Sojuszu Prezydent RP
Aleksander Kwasniewski na szczycie NATO 24 kwietnia 1999 r. stwierdzit:
W najwazniejszych kwestiach, jak (...) kwestia Kosowa, jest zdecydowana,
potwierdzona i bezdyskusyjna jedno$¢ 19 cztonkéw”’*. Prezydent stwierdzit
réwniez: ,Polska weszta do NATO kilka tygodni temu, 12 marca iz tej okazji
flagi podniesiono w wielu miejscach, aby pokazaé nasz entuzjazm, nasza ra-
dos¢. Oczywiscie, woleliby$my dtuzej $wictowaé nasz sukees, a nie stang¢ tak
szybko w obliczu operacji wojennej. Ale wobec tej tragedii mieliSmy przynaj-
mniej satysfakcje: zdecydowana wickszo$¢ Polakéw i sit politycznych popiera
nasze stanowisko na rzecz interwencji militarnej w b. Jugostawii. Dopiero od
niewielu dni NATO jest gwarantem naszego bezpieczenstwa, a my juz jeste-
$my gotowi przyjac na siebie odpowiedzialno$¢””®. Po dokonaniu interwencji
humanitarnej polscy zotnierze w liczbie 140 os6b udzielali pomocy kosow-
skim uchodzcom w Albanii (operacja Allied Harbour w ramach potrocznej
misji AFOR), weszli tez w sktad sit stabilizujacych KFOR. Wedtug stanu z 18
czerwca 2008 1. Polacy stacjonuja w Kosowie w ramach KFOR (285 zotnierzy),
wspottworzac batalion z Ukraincami i Litwinami’s. Do ich podstawowych
zadan nalezy utrzymanie bezpieczenstwa we wschodniej cze$ci Kosowa (w tym
zagwarantowanie poszanowania praw i swobdd ludnosci cywilnej), kontrola
granicy z Macedonig (Former Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM) oraz
zapewnienie bezpieczenstwa personelowi ONZ i organizacji humanitarnych.
Polski Kontyngent Wojskowy KFOR zasi¢giem dopuszczalnego dziatania
obejmuje takze sgsiednie — wzgledem Kosowa — panstwa, co odzwierciedla
jego pelna nazwa: Polski Kontyngent Wojskowy w Sitach Miedzynarodowych
w Kosowie, w Republice Serbii, Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii i
Republice Albanii oraz w Bo$ni i Hercegowinie.

Najtrudniejsza dla Polakéw sposrdd operacji pokojowych NATO jest ISAF.
Od 16 marca 2002 r., kiedy pierwsi zotnierze zostali przetransportowani do
Afganistanu, cztonkowie misji zostali zmuszeni do dziatania w warunkach
nieustrukturalizowanego konfliktu: przy duzej aktywnosci grup zbrojnych
(oddziatow Talibéw, Al-Kaidy, lokalnych przywodceow i handlarzy narkotykow)
oraz wcigz zaminowywanych gtéwnych ciggach komunikacyjnych. Réwnole-

74 http://www.kwasniewskialeksander.pl/int.php?mode=view&id=440/.

75 NATO jest naszym sztandarem, wywiad z prezydentem Polski Aleksandrem Kwasniewskim,
,La Stampa” z 27.04.1999.

76 NATO Kosovo Force (KFOR), http://www.nato.int/kfor/structur/nations/placemap/kfor_place-
mat.pdf/.
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gle do stabilizowania prowincji zolnierze, ktorzy w ramach zadan operacyjnych
skupiaja sie na budowie i odbudowie infrastruktury drogowo-komunikacyjnej
oraz zapewnianiu zaplecza logistycznego dla sit miedzynarodowych, zaczeli
podejmowac oddolne dziatania na rzecz restauracji takze cywilnej infrastruktu-
ry prowincji Ghazni, gdzie stacjonujg. W potowie 2008 r. sformalizowat swoje
funkcjonowanie polski zesp6t odbudowy (Polish Provincial Reconstruction
Team - POL PRT). Przyktadami jego aktywno$ci s3: budowa mostu w dystryk-
cie Jaghatu, budowa drogi w Ghazni, budowa 30 studni dla 6000 uchodzcow;
wsparcie remontu sierocinica w Ghazni i budowa placu zabaw dla dzieci. POL
PRT realizuje obecnie dwadzie$cia projektéw cywilnych, dziatajac w porozu-
mieniu z afganskimi wtadzami prowingcji’’. Wedtug stanu z 1 grudnia 2008 r.
polski kontyngent ISAF liczy 1130 zotnierzy i pracownikéw wojska’s.

Oprocz polskich kontyngentéw bioracych udziat w operacjach ISAFi KFOR
Polska uczestniczy tezw natowskiej operacji szkolenia policji w Iraku ( Training
Implementation Mission in Iraq). Pozostawia tez 220 zotnierzy do dyspozycji
Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force)”.

Rownolegle z operacjami ONZ i NATO Polacy wspottworza takze personel
misji Unii Europejskiej. Wole uczestniczenia w operacjach Unii Polska wyrazata
jeszcze przed przystgpieniem do tej organizacji, co znalazto swoje odzwiercie-
dlenie w Feira European Council Conclusions (z 20 czerwca 2000 1.): W celu
wzmocnienia potencjatu sit europejskich, zacheca sie do udziatu wszystkie
partnerskie panstwa trzecie. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje oferty
ztozone przez Turcje, Norwegie, Polske oraz Czechy - panstwa te pomoga roz-
szerzy¢ zakres zdolno$ci oddziatywania operacji pod dowodztwem UE”$0,

Polacy uczestnicza w obu prowadzonych obecnie wojskowych operacjach
Unii Europejskiej: EUFOR-Althea w Boéni i Hercegowinie oraz EUFORw
Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej. Brali tez udziatw poprzedzajacych
je, rowniez realizowanych za pomoca sit zbrojnych, operacjach: EUFOR RD
CONGO (w liczbie 130 zotnierzy®!), podczas ktérej ich zadaniem byto zabez-
pieczanie prawidlowego przebiegu wyboréw w Demokratycznej Republice
Konga, oraz Concordia (w liczbie 21 zotnierzy®?) w Macedonii —-FYROM, gdzie
zajmowali sie ochrong miedzynarodowych obserwatoréw, ochrong konwojéw
UE i OBWE oraz monitorowaniem ruchu granicznego miedzy Kosowem i
Macedonig. Polacy nie brali udziatu jedynie w jednej wojskowej operacji UE
— Artemis w Kongu.

W EUFOR-Althea polski kontyngent jest czwartym co do wielkosci (po

~

7 Zob. http://www.isaf.wp.mil.pl/aktualnosci.html/.

78 NATO ISAF, http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/isaf placemat_081201.pdf/.

7 http://www.nato.int/issues/commitment/index.html/.

80 Feira European Council Conclusions, s. 10, http://www.europarl.europa.ew/summits/feil
en.htm/.

81 Polscy zotnierze zakonczyli misje w Kongo. Materiat informacyjny Dowddztwa Operacyjnego
Sit Zbrojnych RP, http://www.do.wp.mil.pl/aktualnosc.php?idaktualnosc=54/.

82 Zolnierzy polscy stacjonowali w Macedonii od 29 wrzeénia 2001 r. w ramach natowskiej

operacji Allied Harmony. Z dniem 1 kwietnia 2003 1. podjeli wykonywanie zadan w ramach

operacji UE Concordia. Komunikat Rzecznika Prasowego MON dot. Polskiego Kontyngentu

Wojskowego w Macedonii, http:/www.wp.mil.pl/pl/artykul/108/.
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hiszpanskim, wloskim i tureckim) i liczy — wedtug stanu na 3 pazdziernika
2008 1. - 204 zotnierzy (tacznie w sktad kontyngentu EUFOR wchodzi 2125
zotnierzy z 26 panstw)®3. Jego zadania — wykonywane obecnie wspdlnie z zot-
nierzami hiszpanskimi, wegierskimi i tureckimi — skupiajg sie na zapewnianiu
stabilnos$ci i bezpieczenstwa umozliwiajacego efektywne dziatanie wtadzom
lokalnym oraz swobode poruszania si¢ cztonkom lokalnej spotecznosci (ro-
zumiang jako brak atakéw na godno$¢, wolnos¢ i nietykalno$¢ oraz brak ich
grozby).

W ramach misji EUFOR TCHAD/RCA polski kontyngent liczacy 400 zot-
nierzy jest drugim co do wielko$ci (wraz z réwnowaznym mu kontyngentem
irlandzkim) po sitach francuskich (wliczbie 1700 zotnierzy)®*. Operacja w Cza-
dzie jest dla Polakéw znacznie trudniejsza niz natowska misja ISAF i unijna
operacja Althea. Stanowi o tym nie tylko zakres zadan objetych mandatem
zotnierzy, ale skrajnie trudne warunki klimatyczne i infrastrukturalne na ob-
szarze dziatania misji. Polacy - wraz z kontyngentami innych panstw, gtéwnie
francuskim - s3 zmuszeni do organizacji od podstaw transportu, budowy
drog i mostow oraz konstrukeji bazy wojskowej. Umozliwienie swobodnego
poruszania sie jest warunkiem realizacji powierzonych zadan: ustabilizowania
sytuacjiw czadyjskim regionie Wadi Fira, zapewnienia ochrony przed atakami
grup zbrojnych (lokalnych i dokonujacych atakéw z terytorium Sudanu) oraz
umozliwienia rozlokowania i dziatania personelowi misji ONZ MINURCAT
(przede wszystkim zapewnienie mu ochrony i pomocy w transporcie).

Liczba polskich zotierzy oddelegowanych do potencjalnego udziatu w
misjach pokojowych Unii Europejskiej zwiekszy sie w najblizszych latach
wraz z osigganiem zdolno$ci operacyjnej przez wspottworzone przez Polske
Grupy Bojowe UE. Polska jest panstwem ramowym dla dwoch grup wielo-
narodowych, przyjeta odpowiedzialno$¢ za ich skonstruowanie (pierwszej do
2010 r., drugiej do 2013 r.), a takze zobowigzata si¢ do zapewnienia 50% ob-
sady kazdej z nich i organizacji ich dowddztwa. Pierwsza grupe Polska buduje
z Niemcami, Litwg, Eotwa i Stowacja (o jej powstaniu panstwa zdecydowaty
w porozumieniu podpisanym w Brukseli 13 listopada 2006 r.), drugg organi-
zuje w ramach Trojkata Weimarskiego wraz z Francja i Niemcami (decyzje
podjeto 25 lipca 2005 r.). Polska planuje tez by¢ uczestnikiem grupy bojowej
wspoéttworzonej przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej, ktéra ma uzyskad
zdolno$¢ operacyjng w 2015 r. W sktadzie tej grupy znajdzie sie takze poza-
unijny batalion ukrainski.

Polacy, oprécz uczestnictwa w misjach wojskowych Unii Europejskiej, biora
tez udziat w operacjach policyjnych. Uczestniczyli w EU Police Mission in
the former Yugoslav Republic of Macedonia — Proxima (w liczbie 3 policjan-
tow), biorg udziatw EU Police Mission in Bosnia-Herzegovina— EUPM (przed
zmiang liczebno$ci kontyngentu EUMP w sile 12, a od 1 stycznia 2007 r. 7

8 EUFOR Troop Strength in theatre, http://www.euforbih.org/eufor/index.php?option=com _c
ontent&task=view&id=145&Itemid=62/.

84 http://www.pkwczad.wp.mil.pl/pl/28.html/. Pierwsi zotnierze wylecieli w rejon operacji 17
kwietnia 2008 r.
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policjantow?®®), EU Police Mission in Afghanistan - EUPOL AFGHANISTAN
(2 policjantow®®) i European Union Monitoring Mission (EUMM) w Gruzji
(26 0s0b).

Najnowsza operacja policyjng Unii Europejskiej, w ktérej Polacy uczestni-
cza wraz z policjantami i zandarmerig z 21 innych panstw, jest misja monito-
rujagca EUMMw Grugzji. Oficjalnie zostata rozpoczeta 1 pazdziernika (polscy
policjanci przebywali w Gruzji od 26 wrze$nia 2008 r.) Zadaniem cztonkéw
misji jest monitorowanie przestrzegania sze$ciopunktowego porozumienia
konczacego konflikt zbrojny Rosji z Gruzja. Misja liczy tacznie 352 osoby, w
tym z Polski 10 policjantéw i 16 funkcjonariuszy zandarmerii wojskowej®’.
Polski kontyngent jest trzecim pod wzgledem wielkosci (po francuskim i
wtoskim, ktdre licza 36 i 35 0s6b)®.

W operacjach pokojowych ONZ, NATOi Unii Europejskiej Polacy, zgodnie
z koncepcja maksymalnie komplementarnej obecnosci w rejonach kryzysow i
konfliktow zbrojnych, podejmuja sie realizacji roznorodnych zadan - od stabi-
lizacji pokoju i rozbrajania walczacych stron po odbudoweg administrowanych
przez siebie obszaréw i dystrybucje pomocy humanitarnej. Zakres ich zadan
nieustannie sie poszerza, stosownie do rosngcych potrzeb w rejonach prowa-
dzenia operacji i zwickszajacych sie oczekiwan lokalnych spotecznosci.

Zgodnie ze stanem z 14 marca 2008 r. (przed rozpoczeciem operacji EUFOR
TCHAD/RCA) ogolna liczba polskich zotnierzy, policjantéw i obserwatoréw
wojskowych uczestniczacych w misjach pokojowych za granica wynosita
3,38% sktadu osobowego polskich sit zbrojnych. Personel oddelegowany do
operacji NATO stanowit 1,95%, misji ONZ 1,17 %, a operacji Unii Europej-
skiej 0,26 % polskich sit zbrojnych®’.

85 Materiat informacyjny Policji RBE EUPM w Bo$ni i Hercegowinie, http://www.policja.pl/portal/
pol/104/1952/EUPM_w_Bosni_i_Hercegowinie.html/.

86 Materiat informacyjny Policji RP, Na misje do Afganistanu, http://www.policja.pl/portal/
pol/1/15764/Na_misje_do_Afganistanu.html/.

87 Materiat informacyjny Policji RE Misja obserwacyjna w Gruzji pod egida UE, http:/www.
policja.pl/portal/pol/104/30568/Misja_obserwacyjna_w_Gruzji_pod_egida UE.html/.

8 http://consilium.europa.euw/uedocs/cmsUpload/080926EUMM _Fact_sheet from JURI REV.
pdf/.

8 Commitment to operations and missions — Poland [Udzial w misjach i operacjach — Polska],
http://www.nato.int/issues/commitment/index.html/.
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ZAKONCZENIE

Na arenie mi¢dzynarodowej w ciggu ostatnich kilkunastu lat doszto do
intensywnego rozwoju kultury solidarnos$ci, wyrazajacej sic w powszechnej
aprobacie dla obowigzku poszanowania godnosci oraz podstawowych praw i
swobdd ludzi. Fundamenty tej kultury - w odréznieniu od jedynie deklara-
tywnych postulatéw zimnowojennych — zostaty wplecione do systemu relacji
globalnych (interkontynentalnych).

Do poczatku lat dziewieédziesigtych XX w. kwestia solidarnosci miedzy-
narodowej, w tym poszanowania dla praw cztowieka, byta postrzegana jako
zbyt kontrowersyjna i politycznie drazliwa. Dopiero po zdjeciu z niej ideolo-
gicznego odium mozliwa stata sie jej implementacja do praktyki dziatania sit
miedzynarodowych. Pierwszg operacja miedzyrzadowg prowadzong na rzecz
solidarno$ci, rozumianej jako wsparcie dla praw cztowicka, byta United Na-
tions Observer Mission in El Salvador (ONUSAL). Obserwatorzy mieli jednak
by¢ tylko $wiadkami zdarzen - do ich mandatu wprowadzono jedynie (az?)
zadanie monitorowania stanu poszanowania praw cztowieka. Od momentu
ustanowienia ONUSALw 1991 r. zakres mandatu personelu kolejnych misji
byt sukcesywnie rozszerzany. Obecnie na cztonkach personelu, kierownictwie,
rzadach panstw uczestniczacych w misji oraz na prowadzacej ja organizacji
spoczywa obowigzek zaprowadzenia porzadku i stabilizacji, w ramach ktorych
ochrona praw i godnosci wszystkich osob przebywajacych na obszarze dziatania
misji ma by¢ skuteczna. W celu zapewnienie ochrony ludziom kulture soli-
darno$ci wprowadzono do systemu operacji pokojowych na zasadzie szerokiej
integracji do kazdego elementu misji (system-wide integration).

Efektywna implementacja solidarno$ci charakteryzuje przede wszystkim
rezim operacji pokojowych Unii Europejskiej. Personel wojskowy, policyjny
i cywilny UE moze szczyci¢ si¢ najlepszymi wynikami (w poréwnaniu do
operacji pokojowych innych organizacji) w doprowadzaniu do przestrzegania
prawa praw czlowieka, reagowaniu na ztg sytuacje ludnosci cywilnej i urucha-
mianiu odpowiedniej ochrony:

Proces wdrazania solidarnos$ci miedzynarodowej nie jest jednak zakonczony
iwymaga dalszej aktywnosci. Konieczne jest przede wszystkim wzmacnianie
—wérdd personelu misji i decydentow — $wiadomosci o potrzebie i korzys$ciach
z dziatan na rzecz przestrzegania praw cztowieka oraz uzmystawianie, ze po-
szanowanie praw i godnosci ludzi jest podstawowym warunkiem powodzenia
kazdej proby trwatej stabilizacji i tranzycji systemu politycznego, spotecznego
i gospodarczego. Rownoczesnie jedynak stworzenie (lub restauracja) podstaw
panstwa wraz z jego systemem spoteczno-politycznym opartym na zatozeniach
nation building stanowi szanse na wprowadzenie trwatego poszanowania
godnoéci ludzi. Do dziatan zwickszajacych szanse stabilizacji naleza:

Uruchamianie misji policyjnych i doradczych zapobiegajacych eskalacji
konfliktu do poziomu planowego uzycia sity zbrojnej (preventive engage-
ment);
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Dziatanie bez zbednej zwloki oznaczajacej maksymalne skrdcenie pro-
cesu decyzyjnego (obejmujacego globalng analize z systemem wczesnego
ostrzegania, presj¢ na rzad panstwa przyjmujacego i decyzje zezwalajaca na
operacje) oraz doskonalenie sit szybkiej odpowiedzi, z zaznaczeniem jednak,
ze sily te nie mogg obejmowac tylko oddziatéw militarnych, ale takze (a na-
wet przede wszystkim) personel cywilny zajmujacy sie odbudowg podstaw
panstwa, spoteczenstwa i gospodarki. Warunkiem powodzenia operacji jest
wykorzystanie krotkiego okresu spotecznych nadziei na przemiany (czas tzw.
ztotej godziny);

Podejmowanie oddzialywania kompleksowego i komplementarnego we
wszystkich dziedzinach: spotecznej, politycznej i ekonomicznej;

Prowadzenie operacji wielorodzajowych: budowanie sprawnos$ci oddziaty-
wania na fundamentach operacji peacekeeping, z wplecionymi wen elemen-
tami misji peace-buliding oraz peacemaking (wraz z elementami peace-en-
forcement) traktowanymi jako wzajemnie uzupetniajace sie;

Prowadzenie akcji multilateralnych z udzialem partneréw: militarnych,
policyjnych i cywilnych (zaleznie od potrzeb), rzadowych i pozarzagdowych (w
tym niesformalizowanych grup spotecznych - Community Based Organisa-
tions) ze szczegdlnym uwzglednieniem partneréw lokalnych;

Doskonalenie struktur koordynujacych i zarzadzajacych misja w regionie
prowadzenia operacji (prowadzacych koordynacje pozioma i pionowa) odpo-
wiedzialnych réwniez za wymiane informacji oraz ustawiczng ewaluacje dzia-
tan wszystkich komponentéw misji, a takze pomoc strukturom lokalnym;

Dazenie do zniesienia ograniczenn mandatu personelu poszczegolnych sit
narodowych (co do geograficznego obszaru dziatania i mozliwej aktywnosci)
oraz uproszczenia procedur narodowych panstw-kontrybutoréw operacji w
sytuacji konieczno$ci naruszenia ww. ograniczen.

Powyzsze warunki mozna stosowac takze jako kryteria sprawdzajace rze-
czywistg wole inicjowania operacji z pobudek solidarno$ciowych
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